TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DU NANTES

N°® 1210369
REPUBLIQUE FRANCAISE

| EED
o

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Bouchardon
Magistrat délégué

! Le magistrat délégue,

Audience du S novembre 2012

45-05-03

Vu lu requdte, | entegistrée le 2 novembre 2012 sous l¢ n® 1210369, présentée pour
M. S O e G DN ccuron dans une caravane cationnée e
WU, : S 00-Heibloin (44800), par 1 SELARL RS

Les requérants demandent au Tribunal -

. - d'annuler I"arrété du 24 octobre 2012 par leque! e préfer de la Loirc-Atlantique les a mis
en demeure de quitter, dans un délai de vingt-quatre heures. le lieu de stationnement qu'ils atcupent
fany droit ai tivre, (G- < in-lohlain

- d'annuler. par voic d'exception, I"arrdté du 13 Juillet 2010 par lequel le maire de |a
commune de Saint-Herblain a réglementé le stationncment des caravanes sur le territoire de sa
commune ! .

-de metire & la charge solidaire de 1'Etat ¢t de Ja ville de Saint-Herblain le versement 3 teur
conscil d"une somme de || 500 € en application des dispositions combinées de I'article 37 de la loi du
10 1uillet 1991 ¢t de Particle L. 761-1 du code de justice administrative :

lis soutiennent que :

En cc qui conceme 1'arrété prefectoral ; .

- il n'est pas rapponé |a preuve d'unc déléation du préfet au bénéfice du sous-préfet, pour
la prise d"un arrété préfectoral mettant en euvre la procédure d"évacuation forcée ; '

- 11 'est pas rapporté la preuve de la publicité de lu décision en litige, par un affichage ¢n
mainie, ainst que surle terrain occupé ; il n'est pas non plusrapponé la preuve de sa notification au
proprictairg ges heux ; .

- la dccision en litige ¢st entachie 4 un vice de forme, des lors qu’clle a été prise par lo
sOus-prélet, directeur de cabinet du préfet, au visa de sa prapre proposition ; or une autorité
administrative ne peut prendre unc décision au visad unc DIOpOsition prisc par cette méme autorité ;

- Cetie décision ost entachée d’errcur manifeste d'appréciation, dés lors que n'est pas
rapportee la marérialité de 1antcinte portée, par leur présence sur Ic terrain, aux risques d'atteinte 3 la
satubrit¢, & 1a sécurit€ et & 1a ranquillité publiques : ni lc courrier du gérant du terrain demandant la
misc on euvie de fa procédure d'¢vacuation forcée, ni le rapport de police au.vu duquel le préfeta
pris son arrCté, n"attesien: de tels ¢léments :
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-1l in'est pas justific de 12 condition d'urgence, dis lors que le signdlement du propricaire
du terrain remonte au 19 septembre 2012 * catte mesure d ' dvacuation forcé kst disproportionnée ay
regard du but poursuivi, ainsi que de leur sitation mutérielle. sociale ct médicale, dés lors que
M. ENEIEE t2i0 | objetd un suivi médica) régubier ; cette décision ¢st contraire aux dispositions de
I'article 8 de la convention curopéenne de sauvegarde des droits de I'omme et des libertés
fondamentales ; '

En ¢c qui concerne 1'arréte municipai ;

- cetie décision devry re annulée, dis lors que la preuve de la compéence de I'auteur de
cet arréte, ainsi que celle de sa publicité, nc sont pas rapportdes ; co défaut de Kgalité exteing
emporic des conséquences sur la légalité de Uarrétd préicctoral ;

- Ceite décision réglementant le stationnement des caravanes sur Ie territoire communa|
n'interdit pas explicitement lc stationnement cn dehors des aircs aménagées ;

- il n’est pas rapporté a preuve du respeet par la communc de Seint-Herblain de sa misc on
conformilé quant & ses obligations cn maticre d’aménagement d'aires d'accucil des gens du voyage.
au titre notamment du schéma départemenial d aceucil des gens du voyage approuvd au niveau
départemental le 17 décembre 2010

Vu les décisions attaquées ;

Vu los pidees desquelles il eésulic que la requéic 1 é1e communiqudée A la commune de Saint
+ Merbluin, laquellc n'a pas produit de mémaire -

Vu les autres pidces du dossier

Vilaloi n°2000-614 du S juillet 2000 madifice. relative i "accueil ot 4 I"habitat des gens du
voyage :

Vu le code de justice administrative -

Vu Ja désignution de M. Bouchardon cn qualitc de magistrai délégué pour statuer sur les
requétes présentées cn application des articles R. 779-1 e suivants du code de justicc administrative :

APFCS avoir convoqué 4 une audience publigue : , :
| Mo R, wvocal de M. ENIER o vime N

- le préfet de la Loirc-Atlantique

- lc maire de {a commune de Suint-Herblain -

Vu le procés-verbal de 1audience publique du 5 novembre 2012 3 14h00. au cours de
laquelle ont éié entendus :
|  le rapport de M. Bouchardon, magistrat délégus ; ,

- les observations orales de Me Hegi, substitwant Me R, /v ocu de M. EQD
Mime DI o (11 valoir absence de preuves de la réalité de I'atteinte & la séeurité. 3 la
Salubrité et 3 fu tranquitlité publiques, dont les requérants seruient responsables :
; - les obscrvations orales présentées en défense pour le préfet de la Loire-Atlantique, pur
Me G subsiituant Mo PN owi conclut 4 titre principal & I'irrecevabilité de la requéte, A
titre subsidiaire 2 son rejet uu fond, ¢t demande au Tribunal de mettre 3 Ia chargg de M. ESNEER -
de Mme DANEENEED \: sommc de 1 000 €uros. sur lc fondement des dispositions de 'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Le prifet soutient gue -
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- 1a reguéte ost thrdive, on ¢ que le délat prevu par les dispositions de I article R. 779-2 du
code de justice adminisirative n'a pas &té respecié | ‘

-1l n’a pas comrpis d'erreur manifeste d'appréciation ; les requéranis ne sOnL pas cn mesure
de démontrer que les atteintes & la séeurité, 3 la salubrité et A la tranquillité publiques ne sont pas
réelles : tantle courricr de 12 société propriéiaire des lieux, qui demande I évacuation, que ie rappont
de police, en font éiat ;

Vu les élémenis et documents produits & 'audience, notamment par le préfel de 1a Loice-
Atlantigue, ¢t contradictoirement COmmuniques ;

U'instruction grant close, en. application de l'article R. 779-5 du codc de justice
administrative, dans les conditions prévues au sccond alinéa de I'anicle R. 613-2 dudit code ;

1 - Considéran| que, pur un arrété du 24 octobre 2012, le préfot de la Loire-Adantique a mis
e demeure M. E R ot Vime D GRS occuoponts on sindonnement illicite, de quitter les
Heax appartenant @ 1a socicle S . i o <.:: |c (< rritoire d 2

commune de Saint-Herblain (Loire-Atlantiguc), parcellc cadastrée - duns lc déac de vingt.
quatre heures ; que M. A e D Ccvondent Dannulation de cetie misc en
demeure ;-

Sur la fin de non-recevoir opposce par la défense ot tirda de Virrecevabilité dg |a requéte

2 - Considéran] qu'aux termes de 'article 9 1 alinéa 2 de 2 loi n°2000.614 du 5 juiliet 2000
modifice. relative A 1'agcueil ot 3 I'kabitat des gens du voyage : « Lo mise en demeure est assortic
dun délai d'exécution | qui ne pent Stre inférieur a vingi-quatre heures Elle est notifiée au
accupanis et publiée sous forme d'affichage en maivie ei sur fes leux. [ )» ¢l quauX termcs de
I"article R. 779-2 du code de justice administrative  « Loy requétes sont présentées dans le délai
d'exéeution fixé par la décision de mise en demeure. (..) » ; que. §'agissant d'un délai wés bref
exprimé en houres, le |délai de recours prévu par ces dispositions combinées implique que la
nolification de 'arrété lde mise en demeure se traduise par la remise cffective dudit acte & son

destinataire ;

- Considérunt que le délui accordé aux intéressés per le prefet dans son arréié en litige est
¢labli b 24 heurey 1 qulil rescort des pieccs du dossier que Jes agents de police ¢n charge de fa

aotifiention de la décisécm e sont rendus — Saint-Herblaio, e 30 octobre o
J4R20 : que si. en 'absknce dos intéressés, i1s ont procédé a l'affichage de I arrété sur la porte des

corpvanss. celte modalité de notification ne saurait faire courir le “délai tel que prévu par les

dispositions combinées susvisdes ; que, dis lors, la {in de non-recevoir opposée par la défense nc

suurait éire accueilliz

Sur les canclusions co annulation :

Sans qu'tl soitllsesoin de statuer sur les autres moyens de la requéie .
4 - Considérant qu'aux termes de 1'article 9 de 1a loi n® 2000-614 du 5 juillet2000 : «/ -
Dixiory gu'une commuhe remplit les obligations gui i incombent cn application de l'aricle 2. son
maire (...) peui, par arréte. interdire en dehors des aives d'accueil amenagées le siationnement sur

I territoive de la commune des résidences mobiles mentionndes g Farticle 17 (. )/ 11 - En cay de
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dationnement eifectud enviolation de l'arrété prévu au I le maive, le propri
droit d'usage du terrain occupd peut demander au prefet de metire en den
quitier les licux La mise endemeure ne peut intervenir que sile stationneme
atteinte a la salubrité. la sécurité ou lo iranguillité puoliques (.. j»; que

résidences mobiles institude par ces dispositions nc peut étre mise en ocuvr
I'Erat quien cas de stationnement irrégulicr de nature A porier une aticinte al
ou & la tranguillit¢ publiques

§ - Considérant que, s'il ressort des pigces du dossier, ¢t notamme
daté du 8 octobre 2012, que le stathonnement cn cause pourrait tventuel
nuisances, au regard de 1" absence de containers prévus pour les déchets, ain|
caux usées™, de la présence de “cables électriques raccordds de manigre anare
sonores ducs uu fait que les résidents semblent vivre principaiemcnt en ¢
versés au dossicr, ainsi que ceux développéds oralement & Maudicnce, n
ptécisions suf(isantes pcrmettant d'établir que la sttuation critiguée est réclles
situation de stationnement ircrégulier de nature 3 porter une atteinte A la salubi
tranquillité publiques, au-sens des disposilions de I'anticle 9 de la loi du S
justifiant Ja misc en oeuvre de la procédure d’¢évacuation foreée d’unc résiden

13 que le préfet de la Loire-Atlantique n'a pas correctement appréeié les circo)

mettant cn demcure, au surpius dans Ie délai trés bref de vinpl-quatre heures,
quitter les licux '

6 - Considérant qu’il résulte de cc qui précede que M. EXNIIR ¢
sont fond¢s a demandcer, pour ce mouf. ['annulation de |'arrété contesté ; ¢

exception dillégalité dirigées comre "arrété du 13 juillet 2010 par lequel le n

Saint-Flerblain a réglcmentc te stationnement des caravanes sur e territoire d
en revanche éire rejetdes, U'améie prgfectoral en lisige n’en constituant pas une

Sur }'application des dispositions de 'artiele L. 761-1 du code de jy

de ['article 37 delaloi du 10 juwillet 199] -

7 - Considérant qu'il n'y a pas hicu. dans les circonstances de espe

de - ces dispositions ot de meure 2 ja chage de 'Etat la somme ¢
Mme DGR domandent au titre des [rais exposés el non compris ds
conclusions présentées par e préfet de la Loire-Atlantique sur Je fondement ¢

code de justiee administrative doivent &tee rejetées

DECIDE :

Articie 11 L'arrdté du 24 octobre 2012 par Jequel le préfet de la Lot
demeure M. ECIIER ¢t Mme DD (: quiiier, dans un délai de 3

IS

Saire ou le iulaire di
curg lex occupanis de
at est de nature a porter
"eévacuation forcée deo
 par \¢ représentunt de
L salubritd, i la séeunité

nt du rapport de police
lement provogquer des
31 que de traitement des
hique” ¢t de “nuisances
ctéricur”, les dléments
> sont pas asgortis de
nent constitutive d’une
ité, dla sécurit¢ oudla
juillet 2000 susvisée,
ce mobile ; quil suitde
nstances de "espiee cn
s personnes visées, de

.+ Mme D SN

ue les ¢onclysions ¢en
waire de 1a communc de
e sa commune doivent
mesure d'application ;

stice administrative et

ce, de faire application
ve M. ER -
ns les dépens ; que les
je I'article L. 7611 du

re-Atlantique o mis en
ingt-quatre heures, le

licu de stationnement qu’ils oceupent sans droit ni tites, NN : Saint-Herblain, est

annuld,
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Article 21 Le Sy

Aarucle 3 Les e
dispositions de | article

Article 4 : les
dispositions de Varticle

D

bnclusions présentées par

L. 761-1 du code de Justi

conclusions précentdes p

L. 761-1 du code de Justi

Article 5 : La pfésente déeision serg nosifice 3 M. SN E
» 8u préfdt de ls Loire.

Faitd Nanees, b § novemnbre 7012,

Le magis

el €O

Lo

plus des conclusions de ig fequele esi rejeté.

MENEED - Mime D

au litre des
¢ administrative sont rejetées.

ar le préfet de ia Lotiz-Atlantique ay titre des
¢e administrative sont rejetées,

- 2 Mo .

Atlantique ¢t 4 ls communc de Saint-Herblain,

La République mande ct ordonne

au préfet de fa Loire-Adantique, v
qus lc concerne ou 3 tous huissiers de justice A ce
Fequis ¢n ce qui concerne les voics de droit commun
contr¢ tes partics privées, de pourvoir
d I'exceution de la présente décision

Pour expédition conforme.







