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TRIBUNAL ADMINISTRATIF 3
DE BESANCON -

No1360544/1 300545/1300546/1300547
REPUBLIQUE FRANCAISE

Consorts SNGNGP

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Fabre
Tuge des référes
Le juge des référés,

Ordomnance du 7 mai 2013

Vu 1) 1a requéic en référé liberté, enregisirée le 3 mai 2013 sous le n“1300544,
présentée pour M. NEEER SOENER. domicilic pour la Drénz,mc pr{)mdmc chez s0n avocat,
par Mc Werthe ; M. B S QNS demande ap Tribunal -

1) de lui accorder I'aide juridictionnelle provisoire
2} d'enjoindre au préfet du Doubs de I'orienter dans. un cenire d’hébergemeit

susceptible de ["accueilliv avec sa famille, notamment sa [ille mineure, sous
astreinte du 50 euros par jour de retard dans un délai de 24 heures & compter du

ia motification de 'ordonnance -
3} de condamner U'Etat 3 payer & son avocal la SCP Dufay Suissa Corneloup

Werihe prise cn la personne de Mc Werthe, laguelle renonce dans cette
hypothése 4 percevoir le montant de [aide Jtl]ll’il{.‘[mﬂnt‘:”t., la somme de 1 500
curos correspondant aux frais exposés et non compris dans les dépens quil avrait
cuc i supporter 5’1 n'avait pas été admis au héncfice de I° aide juridictionnelle ;

LI soutient que :

la condition d'urgence est remplie dés lors qu'il vit dans la rie dans des
conditions maicrielles rés difficiles ei-que lant sa femme quiun de ses enlunts

présenient des problémes de santé ¢
Pabsence d’oricntation vers un hébcrgtmt:m durgence de la part do préfet du
Doubs portc une atteinte inconicstabie 3 une liberé Tondameatale :

Yu le mémotre en défensc, présenté par le préfet du Doubs, communiqué an
Tribunal et an requérant au cours de audicnee pubhquc: Le pi’Lfﬂ[ du Doubs conclut au rejet

de la requéic ;

Il Tast valoir que -
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- les suwiorités de I’Etat s’efforcent de mertre en ceuvre tous les mMOyens nECessares
afin d'assurer le droit & ’hébergement ¢’ urgence, que malpre les efforts aconis
en période hivemale le dispositif de wveille socialc. reste un dispositif sous
lension ;

- Ja mndumn de la carence caractérisée n'est pas satisfaite en ’espéce |

- e critére &° urgeme n'est pas rempli ;

- M. S_nrz fait état d*aucunc circonstance particuliére tenant A son Sal de
santé ou & sa siluation familiale ;

Vu II) Ja requéte en référé libenté, enregistrée Ie 3 mai 2013 sous le n¥1300545,
présentée pour MMme S SEEN. domicilice pour la présente procédure chiez son
avocat, par Me Werthe ; Mme <SS SR deroande 2o Tribunal -

1} de lui accorder aide juridictionnelle provisoire ;

2) denjoindre su préfet du Doubs de Vorienter dans un centre d*hébergement
susceptible de Faceueillir avec sa famille, notamment sa f{ille mineure, sous
astremte de 50 euros par jour de retard dans un délai de 24 heures 3 compter de
la notification de I"ordonnance ;.

3} de condamner I'Elat 4 payer 4 son avocai la SCP Dufay Suisss Cammeloup
Werthe' prise en la’ personne de Me Werthe, lageelle renonce dans cette
hypothise & percevoir le montant de 1"aide juridictionnelie, 1a somme de 1 500
curgs correspondant aux frais exposés ot non compris dans los dépens qu'clle
awrail eue & supporter si clle pavail pas &8 admise au bénéfice de aide
juridictionnelle ;

Elle sputienl que :

la condition d’urgence esi remphe dés lors quelle vit dans la rue dans des
vonditions maldrelles frés difficiles” et gu’elle-méme et un de ses enfants

présenient des problémes de santé ;
"absence d’orientation vers un hébergement d’wgence de la part du prifet du

Doubs porie une alfeinic mccmu,::lab!e # upe liberté fondamentale ;

Vu le. mémoire en défense, présenté par le préfet du Doubs, communiqué au
Tribunal et 3 la regquérante av couwrs de Paudience publique ; Le préfet du Doubs conclut au

rejet de la requéte ;
It fait valoir que ;

les autogitds de ["Eiar s”efforcent de metire on couyre tous les mOvens néeessalres
afin d’assurer lc droit 4 I"hébergement d urgence, que malgre les efforts accrus
cn période hivernale le dispositif de veille socialc reste un dispositif sous
tension ; .

la condition de la carence caraciérisée n'esl pus salisfaite en 'espéee ;

la requérante esl venue ¢n France avant tout pour y recevoir des S0ins

~ ¢ eritére d urgence n’est pas rempli ;
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- le docurnent médical émanamt du CHU de Besangon n'indigue pas la nécessile
d un suivi médhcal congtant ;

Vu I1) la requéte cn référé liberté, enregistrée le-3 mai 2013 sous le n”1300546,
présentée pour Mile s SOEEE domiciliée pour la préscnte procédure chez som
avocat, par Me Werthe ; Mlle siille S demande au Tribunal

1} de lur accorder Paide juridictionnelle proviseire ;

2) d’enjoindre au préfer du Doubs de Vorienter dans un centre d’hébergement
suscepiible de accueillir avec sa famille, notamment s8 soeur mineure, sous
astieinie de 50 euros par jour de retard dans ug délai de 24 heares 3 compter de
la notification de Mordonnance |

3) de condamner I'Etat & payer a son avocal la SCPP Dufay. Suissa Corneloup
Werthe prise en la personne de Me Werthe, lagquelle remonce dans celte
hypothésc & pereevoir te montant de 17aide. juridictionnelle, la somme de 1 500
euros correspondant aux frais exposés e non comprs dans les dépens qu'elle
aurait eue 4 supporter si elle n’avail pas éié admise au bénéfice de I'aide
juridierionnelie |

Elle soutient gue :

la condition d'urgence est remplic dés lors qu'clle vit dans Ia rue dans des
conditions matérielles trés difficiles et gue lant sa mére gu'elle-méme présentent
des problémes de sanié ;

Pabsence d'oricniation vers un hébergoment diurgence de la part du préfet du
Doubs porte une atieinte incontestable & une libenté fonddmentale ;

Vu le mémopire en défense, présenic par le préfet du Doubs, commumque au
Tribunal et & la requéranic au cowrs de 1"audience publique ; Le préfer du Doubs conclut an

rejet de la requéle ;
[ laut walow que :

les autorités de 'Etal s’efforcent de metive en csuvre lous les moyens nécessaires
afin d’assurer le droit & "hébergement d’argence, que malgré les efforls acerus
en pcriode hivernale le dispositif de wveille sociale reste un dispositif gous
lension ; ' _ ]

la conditinn de Iz carence caractérisée n'est pas-salisfaite cn t'espéce .

~  le critére d'urgence nest pas rempli ;

elle ne [ait état d aucune circonstance particuliére tenant & son étal de santé ou &
sa siluatton familiale ; ‘

Va IV) la requéte en référé liberté, caregsirée le 3 mai 2013 sous le n®1300547,
présentée pour M, vl Susmmw, domicilié pout la présente procédure chez son avocat,
par Me Werlhe ; M. S50 SN cmande au Tribunal -
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[} de lui accorder ["aide juridictionnelie provisoire ;

2) d'enjoindre au préfet du Doubs de 'orienier dans un centre d hébergement
susceplble de Maccueillir avee sa famille, nolamiment sa SOeUr mingure, sous
astreinte de 50 euros par jour de retard dans un délai de 24 heures @ compter de
la notification.de ordonnanec ;

3) de condamuter I'Fral & payer a son avocat.lu SCP Dufay Suissa Comeloup
Werthe prisc- en la personne de Me- Werthe, lagquelle renonce dans cetto
hypathése & percovoir e montant de Vaide jundictionnelle, Ia somme de 1 S
curos correspondant aux frals exposés ¢l non compris dans les dépens qu’il aurait
gue 4 supporter 8711 n'avail pas £1€ admis au bénéfice de Iaide juridictionnelle ;

i souttent que :
la condition d’urgence ¢st remplie dés lors qu'il vit dans la ruc dans des
conditions matérielles trée difficiles ot que taot sa mére quune de ses sucurs
presentent des problémes de santé ;
["absence d’orientation vers un hébergement d’urgence de la part du préfet du
Doubs porte une alteinte inconiestable & une libenté fondamentale ;.

Vu le mémoire en défense, préscnié par le préfer du Doubs, commupiqué au
Tribunal et au requérant au cours de 1"audience publiyue ; Le préfer du Doubs conclut au rejet

de [a requéte ;
1l fait valoir que -

ies autorités de ' Flat s’efforcent de metlre en ceuvre tous les moyens nécessaires
afin d*assurer le droil 4 "hébergement d’urgence, que malgré les efforts accrus
en ptriode hivernale o dispositif de veille sociale reste un disposit sous

LEnSion |
la condition de la carence caraciérisée n'est pas saiisfaiie en 'espéce :

— e critére QTurgence n'est pas remphi |
i} ne fait état & aucune circonstance particuliére tenant d son éat de santé ou a 53
situation Fansliale ;

Yu les pigces versées au dossier |

Vu la décision par lagquclic l¢ président du tribunal a désigné M. Fabre, premier
consedler, powr siatuer sut les demandes de référé ;

Vu la loi n® 91-647 dn 10 juillet 1991 relative a I"aide juridique ;
s le code de action sociale et des Tamilles |

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant ¢ réguli¢rement averties de Pavdience ;
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Aprés avoir enlendu av cowrs de Pandience publique du 6 mai 2013 5 13h30;

- e rapport _ci_s'M.-Fabm, Juge des référés ;
- les nbs_ﬁwatians de Mec Dravigny substituanl Me Werthe pour fcs consorts
Sl cf dc MM, Ve ct Geugmal pour o préfet due Doubs ;

A Paudience les parties concluent aux mémes fins et selon, en substance. la méme
argumeniation.que celle développée dans leurs éeritures ;

Sur la jonchion :

1 - Considérant que les requétes susvisées sont relatives i la situation d'unc méme

famillc ct présenient a juger des questions identiques ; qu’il ¥ a lieu de les joindre pour statuer
par une ssule of méme ordonnance ;

Sur_les conclusions présentées sur le fondement de Particle L, 521-2 du ende dc

instice administrative |

2 - Considérant qu'aux- iermes de l'arlicle L. 521-2 du code de justice
administrative | « Saisi d'une demande en ce sens justifie por I urgence fe juge dey référés
peut ordovmer toutes meswres nécessaires 4 la sauvegarde d'wne liberré fondamentale @
laguelle une persone morale de droit public ou wr organisme de droit prive chargé de la
gesrion d'un service public qurait porté, dans l'exercice d'wn de ses pouvoirs, une arfeinte

grove ef manifesrement illégale. Le jupe des véférés se prononce dans un délai de guaramte-

huit heures. o |

3 . Considérant que M. amme Semmes dc paiionalité kosovare, est enmré

B3

irrégulitrement en France le 24 avril 2013 avec son épouse ¢l ses irois enfants, dgés
respectivement de 22, 19 et 11 ans, afin de déposer une demande d'asile ; gu™un rendez-vous
a été fixé ¥ cette fin avec la préfecture du Donbs, qui doit aveir lice 8 la mi-mai 2013 ; qu'ils
ont préscnté mguly;rr:ment des demandes d’bébergement auprés du CCAS de la ville de
Bosangon, qui ont té rejetées ; que, par lettre du 30 avril 2013, ils omt sollicité le préfet du
Doubs pour qu’il les oricnie vers une structure d’hébergement adaptée | qu’ils demandent au
juge des référés d’emjoindre au préfet du Doubs, sur le fondement des dispositions précitées
du code de justice administrative, de leur indiquer un lien d’hébergement susceptible de les

accuertin ;

4 - Considérant gue I'article L. 345-2 du code de 'action saciale et des familles
prévoit que, dans chaque dcpar{cmﬁm est mis en placc. sous Pautorite du prefet, o« wn
dispositif de veille sociale thargé d'accueillir les personnes sans abri ou en détresse » | que
Farticle L. 345-2-2 du méme code précisc que : « Toule personme sens abri en sitvation de
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détresse médicale, ;chh:qw #f sociale g goces, a loul moment. & un dispositif d hébergemen
d'urgence () » | qu'aux lermes enfin de Particle L. 345-2-3 dudit code : « Trade personne
accueillie dans une sirulture o hébergement d wrgence doit pouwvair v bénéficier d'un
accompagnement personnalise ef y demeurer. dés lors qu'elle e sonhaite, jusgu 't ce G" une
grierntaiion (i soif proposée () »

5 - Considérant qu’tl appartient aux autotités de I'Gtat de mettre en ceuvre le droit 4
Phébergement d’urgence recommu par la loi 4 toute persomne sans abri qui se trouve en
situglion de détresse médicale, psychique et sociale ; qu'une carence caractérisée dans
I'accomplissement de cette tiche peut faire apparaitre, pour P'application de article 1. 521-2
du code de justice administrative, une aticinie prave et manifestement illégale & une libertgé
fondamentale lorsyuelle eniraine des conséguences graves pour la personne intéressée | qu’il
incombe au juge des. référés d'apprécier dans chaque cas les diligences accomplies par
[*administration en tenan! compte des moyens dont elle dispose ainsi que de I"age, de PPétat de
sant€ et de Ia situation de famille de la personne intéressée ;

6 - Considérant qu’il ressort des piécas du dosster, que les requérants omi [ail &
plusicurs reprises une demande d’hébergement d'urgence anprés du CCAS de la ville de
Besangon, sans sucegs ; qu'il a éié indiqué par les scrvices de l1a préfecture du Doubs fors de
["audicnce publigue qu’ils recovaient sans délai les décisions de refus de prise on charge
priscs par le CCAS de la ville de Besangon ; que, par letire du 30 avril 2013, les requéranis
ont sollieité le préfer du Doubs pour qu'il les oriente vers une structure d’hébergement
adaptée ; que cetie demande est jusqu'a présent restée sans réponse ; que, de ce fail, U8 sont
contraints de dormir dehors alors gu'un des enfanis n'est igeé gue de onze ans [ gue, par
aillenrs, g7l a &é aflirmé lors de 'audience publique par les représentants de 'Eiat que les
dispositifs d'accueil étaient saturés, lesdits teprésentanis n’onl pas ét¢ 4 méme, lors de cetle
audicnce publique, de préciser les critéres qui leur permellaient de prionser tele ou felle
demande, compté tenu des moyvens domt 1ls disposent ; gu'il ressort également des piéces du
dossier que les différenies décisions Jde refus de prise en charge prises par la présidente du
CCAS de la ville de Besangon ont £1€ prises av motif d*un arbitrage rendu par la DDCSPP Ju
Doubs el non aux motifs que la structure &’ accucil serait compléte ou qu'il 0’y aurait pas de
place adaptée & la composition du ménage ; que si les représentants mdécités de la préfecture
du Doubs, présents lors de Paudience publique. omt indigué gque cetle montion rclalive a
Iexistence o arbitrages de ladite DDOUSPP serait erronée. 1ls n'en apportent pas la preuve ;
que. dans ces conditions, le défaut de réponse positive apportée aux demandes d’accueil des
consovts SR dans unc strociure d hébergement d urgence traduit, dans les circonstances
parliculidres  de  'espéee, une carence caraciérisge des services de I'Etal  dans
I"accomplissement de fa tiche qui Jeur incombe de mettre en @uvre le droit 4 Phebergement
d’urgence roconny par la loi 4 toute personme sans abri qui se trouve en siteation de déiresse
medicale, psychique et sociale ; que cette Larence, gqui a powr effet de nc pas penmettre
I'hébergement d'un mineur en bas dge. est susceptibic d’enirainer des consdéguences graves
pour les intéressés et constitue sinsi unc atieinie grave et manifestement illégale & une Liberlé
fondamentale ; gqu’d résulte par ailleurs des circonstances de fait précédemnment rappelées gue

la sitpation d'urgence ast remplie ;

7 - Considérant qu’il résulie de I'cnsemble de ce qui précéde, gu’il ¥ & Heu

d'enjoindre au préfet du Doubs dorcenter M. e SO Muonc e SSHR Mlic
S SARES . . aEmee SO, cnfant mineur, dans un délai de six jours & compter

de la notification de-la présente ordonnance, sous astreinte de 50 curos par jour de retard;
aprés avoir procédé 4 un examen approprié de Jeur situation, vers une structure d’hébergement
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d'urgence, | que celie orientation devra tenir compte, si nécessaire, des problémes de sanlé
spécifiques éventuellement rencontrés par un ou plisieurs des requérants, un des représentants
de I"Etat ayant precisé Jors de audience publiguc que ces spécificités pouvaient étre prises en
charge en lien avee I Agence Régionale de Sanle de Franche-Comié -

Sur les conclusions relatives 4 admission 3 Paide ridictionnelle provisoire .

8 - Considérant qu'aux termes de Parricle 20 de Ja loi du 10 juillet 1991 susvisde -
« Dans les cas o wrgence (..) Padmission provisoire & ['uide Juridictrormelle peul éire
proenoncée (..} par i juridiclion compétente (..} » | qu'aux termes de I article 3 de'la méme
Ioi: «Soni admises au béndfice de Paide juridicrionmelle les personnes physiques de
nationalité frangaise et les ressortissanis des Etats membres de la Communauté earopéenne /
Les personnes de nationalité étrangére résidawt habituellement er réguliérement en France
sont  dpalement admises aw  béndfice de Daide juridictionnelle 7 7 watefois, ! gide
Juridictiommelle pewt éive accordde i titre exceptionnel aux PEFSONNES ne remplissant pay les
conditions fixées & D'olinéa pricédent, lorsque leur situstion apparail particuliérement dighe
& intérdt gy ragard de 'objer du fiﬁge {0 »;

9 - Considérant que il résulte de Dinstruction que les consorts SANER e
natiomalité kosovare, ne résident pas habituellemeni et régulierement en France, leur situation
apparait, dans Jes circonstances de I'espéce, particulitrement digne d'intérét av repard de
Pintérft du litige ; que, par suite, il y a licu, sans préjndice de la décision ultéricure pe
laquelle le buresy d’aide juridictionnelle statuera sur la demande ,d'aide juridictionncile
présentée par les requérants, de prononcer I’admission provisoire des intéressés au bénéfice de
I"aide juridictionnelie ;

Sur les conclusions tendanl & application de Uarticle L. 761-1 du code de justice

adminisirative

1} - Considérant gu'aux termes dc Particle L. 761-1 du code de justice
admunisizative : « Dans toutes les mstances, le juge condapme la pertie termé oux dépens ou,
a défaut, la partic perdante. & payer & 'autre paviie la somme qu'il détermine, an titre des
Jroax exposés el non compris dons les dépens. Le juge tiewt comple de 'éguilé au de la
situarion économigue de la partie condamnée. Il peit, miéme d'affice, pour des reisons tivées

des mémes considérations, dive gu'il n'y a pas ey & cette condamnation »

1l - Considérant que, dans les circonstances cde 'espéce, il ¥ a len de metire & ta
charge de I"Etat, pertic perdante au titre des instances susvisées. en application de article L.
761-1 du code de justice administrative et de article 37 de la ioi susvisée du 10 juiilet 1991,
le versement & Me Werthe d’une somme plobale.de 1 500 euros, sous réserve, d'une part, que
Mc Werthe renonce & percevoir la somme correspondant & la part conwributive de I'Etat,
d’autre part, des décisions & intervenir du burcau d’alde juridictionnelle ; que dans le cas o
I"aide juridictionnelle ne serait pas accordée aux consorts SGNEEPpar e bureau daide
juridictionnelle, la somme globale de 1 500 euros sera versée & ces derniers
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ORDONNE

Article 1% 0 M. R SOHR. Mo S Sy Ml Smhioeis SO c| M
“H- sonf admis au bénéfice de 1aide juridictionnelle & titre provisoire.

Article 2 1 est cnjoinl au préfet du Doubs dorienter M. Sy ST, Mme
T AR ﬁ-_‘)— M. vebies SO | cnfant mincur, dans un délai

de six jours & compier d¢ Ia notification de la présente ordennance, sous astreinte de 50 euros
par jour de retard, aprés avoir procédé 3 un cxamen approprié de leur situation, vers une
structure d’hébergement d’urgence. Cette . vrientation devra enir comple, si nécessaire, des
problémes de sant€ spécifigues éventucllement rencontrés par us ou plusicurs des intéressés.

A'-U'ticlix : IV est mis & la charge de I"Etat, en applicaiion de {article’ L. 761-1 du code
de justice administrative et de I"articie 37 de la loi susvisée du 10 juillet 1991, Je versement &
Me Werthe d'une somme de 1 500 ewros, sons réserve. d'une parl, qgue Me Werthe renonce
percevoir la somme correspondant 4 la part contributive de I"Etal, & avtre part, de la dicision
a intervenir du burean d'aide juridictionnelle. Dans ke cas ou Paide juridictionnelle ne serail
pas accordée aux consoris SR par le burean daide juridictionnelle, 1a somme de | 500

£uros sera verséo & ces derniers.

Article 4 : La présente ordonnance sera notificc a2 M. wilm SR, » Mmc Gum—s
SRR o Milc s SO 2 M. sami. b.m au ministre des affaires sociales ot

de ta saré,

Conpic cn sera adressée pour information au préfet du Douhs 21 & Me Werthe

“ait & Besancon, Ie 7 mar 2013,

Le juge des réleres, La grefli¢re,

K. FABRE C. CHIAPPINELLI

La République mande vt ordonoe aw ministre des affaires sociales et de la santd en ce qui le



