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TRIBUNAL ADMINISTRATIF s
DE BESANCON o
N°1300548 '
REPURLIQUE FRANCAISE

M. et Mme SR

Al NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Fabre
Toge des référés
Le juge des référss,

S e

Ordonnance du 7 mai 2013

Vu la requéte cn référe libere, enrcgistrée lo 4 mai 2013, présentéc pour M.
SRR 5o ot Minc QEENN: Sl domicili€s pour la présente procédure chez leur
avozat, par Me Colle ; M. et Mme Sugiliee demandent an Tribural -

13 de leur accorder I"aide juridictionnelle provisoire ;

2) d’enjoindre au préfet du Doubs de pourvoir & Jeur hébergement, dans un délai de
24 heures & comprer de [a notification de I'ordonnance 3 intervenir, cn leur
indiquant un lieu d'hébergement capable de Jes sccusillir immédiatement avec
leurs enfants mineurs, dans des conditions respectant leur dignité of compatibles
aveo leur état de sante, et jusqu’a ce qu’ils soient orientés vers un hébergement ;
stable ou un logerent adapté, sous astreinte de 200 suros par jour de retard ;

3) de dire que I'ordonnance est exéeutoice de plein droit ;

4) de condamner I"Etat & payer directement & Me Colle L somme de 1 500 euros, 1
sous réserve que cette dernidre renonce A percevoir la contribution de I'Eist au =
titre de aide juridictionnelle, et 4 payer cette somme sux requérants s Vaide .
juridictionnells devait 8tre définitivement rejetde -

Hls soutiennent qus

~ la condition d’urgence est remplie dés Jors qu'ils vivent dans Is rue dans des ;
conditions matérielles trds difficiles, avec leurs enfanis minsurs, dans des
conditions de santé précaires |

~ Vabsence d'orientation vers un hébergement d’urgence de Ja part du préfet du
Doubs porte une atteinte incontestable 3 une liberté Tondamentale

Vu les pidces versées an dossier ;

Vu la décision par laquelle le présidont du tribunal a désigné M. Fabre, promier
conseiller, pour statuer sur les demandss de référs ;
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Vit la loi 5° 91-647 du 10 juiller 199 relative & 'aide juridique ;
Vu le code de action sociale et des famillas ;

Vu le code de justica administrative ;

Les parties ayant €16 régulizrement averties de Paudience ;
Aprés avoir entendu an cours de I"avdience publique du & mai 2013 4 13830

- le rapport de M. Fabre, Jjuge des 1éférés ;
- les observations de Me Colle pour les époux SEEER de MM, Vgl ¢! Canyms
pour ke préfet du Doubs ;

Lors de Vandience publigue, les requérants concluent anx mémes fins que feur
requéte introductive dinstance ot selon, ex substance, la méme mrguimentation ; Le préfet du
Doubs, pour sa part, conclut an rejet de la requéte. 11 fair valoir que Btat met en teuvre les
mesures nicessaires et adaptées comple femu des moyens dont il dispose, des contraintes
budgétaires et de fa saturation des structures d*accueil, qu'en outre les conditions prévues par
les dispositions de 'article L.521-2 du code de Justice administrative ne sont pas remplies ;

Justice administrative

! - Considérant qu'sux termes de Vatticle: L. 521-2 du code de Justice
adminisuative : « Saisi dune demnde en ce Sens justifide por Vurgence, le juge des vEfdrds
peut ardorner toutes mesures mécessaires & I saquvegurde dune liberté jondamentale &
laguelle wne personne morate de droit public 0w un organisme de droir privé chargé de la
gestion d'un service public aurait porté, dans P'exercice d'un de 5e3 pouvirs, une aiteinte
grave et monifestement llégale. Le fuge des référis se prononce dans un délai de quarante-
huit hewres. v ;

2 - Considérant que M. wwwwe SOEB dc nationalic kosovare, est enmé
irrégulierement en France le 15 avedl 2013, aceompagné de son Spouse ot de leurs quatre
enfants minears, aux fins de solliciter Pasile politique ; qu’a partir de Ta mi-avril, ils ont
présenté régulibremnent au CCAS de T ville de Besangon une demsnde d’hébergement ; que
ces demandes ont cependant & rejetées ; que par lettre du 25 avril 2013, f1s ont sollicité le
prefet du Doubs pour quil les oriente vers une structure d'hébergement adaptée ; que cemre
derande est restée sans réponse ; qu’ils demandent an juge des référes d'enjoindre au préfet
du Doubs, sur le fondement des dispositions précitées du code de justice administrative, de
beur indiquer un liey d'hébergement susceptible de les acoueillir ;

3 - Considérant que Farticle L. 3452 du code de Paction sociale et des familles
prévoit que, dans chaque département, est mis en place, sous Pautorité du prifet, ¢ um
dispositif de veille socigle chargd d'accueillir les personnes sans abri ou en ditresse » ; que
Pagticle L. 345-2-2 du méme code precise que : « Toute personme sans abri en situation de
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dafiresse médicale, psychigue et socicle o aocds, & tout momens, & wn dispositif d'ébergement
d'wrgence (..} » ; qu'anx termes enfin de Particle L. 345-2.3 dudit code : « Toute personme
accugillie dans une structure &’hébergement d ‘wgence doit pouvoir y bénéficier dun
accompagnement personnalisé et y demewrer, dés lors gu'elle e souhaile, fusqu’a ce qu'une
orientation Jui soit proposée (.) » ;

4 - Considérant quil appartient sux autorités de PEtar de mettre en euvre e droit &
Phébergement d'urgence reconnu par Ia loi & toute personne sans abri qui 52 frouve en
situation de détresse mcdicale, psychigue et sociale ; qu'une carence caractérisée dans
I'accomplissement de cette thche pewt Taire apparaitee, pour Papplication de Particle L. 521.2
du code de justice administrative, une attcine grave ef manifesternent illégale & une liberts
fondamentale lorsqu'elle entraine des £ONSEqUENCes graves pour 1a personne intéressée ; qu’il
incombe &y juge des référés dfapprécier dans chague cas les diligences accomplies par
Padministration en tenant campte des moyens dont elle dispose ainsi que de Pape, de I"éar de
santé et de la sitvation de famille de la personne intéressée ;

3 - Considérant qu'il vessort des pices du dossier que les requérants ont fait a
plusieurs reprises, & compter du 15 avril 2013, une demande d*hébergement d'urgence aupras
du CCAS de la ville de Besangon, sans suceés ; qu'il a é1é indiqué par les services de la
préfecture du Doubs lots de I"audience publique qu'ils recevaient sans délai ies décisions de
refus de prise en charge prises par le CCAS de la ville de Besancon ; que par lettre du 25 avril
2013, les requérants ont sollicits Je préfer du Doubs pour gu'il les oriente vers une stracture
d’hébergement adaptée ; que cette demande est Jusqu'd présent restde sans réponse ; que, de
& fait, ils doivent trouver refuge dans des jardins publics oy dans des entrées do parkings
souterzaing, alors que le couple requérant a quatre enfants dont deux en bas ige, les jameltes
w'ayant que cing ans ; que, par ailleurs, 57il & é1€ indique, Jors de Paudience publique, par les
représentants de ['Etat, que ks dispositifs d'accuei] étaien satares, lesdits représentants n’ont
pas €té & méme, lors de Iadite audience publique, de préciser les critéres qui lewr permettaient
de pricriser telle ou telle demande, compte enn des mayens matériels et financiers dont les
pouvoirs publics disposent ; que, dans ces conditions, le défaut de réponse positive apportée
aux demandes d’accueil des dpoux Soie dans une structure d'héberpement d'urgence
traduit, dans les circonstances particuliéres de Pespéce. une carenve caractérisée des services
de PEtat dans I"accomplissement de 1a tiche gqui leur incombe de mettre en couvre le droit &
Vhibergement d'urgence reconnu par a loi & toute personne sans abri qui se trouve en
sttuation de détresse médicale, psychique et sociale ; gue cette carence, qui a powr effel de ne
pas permettre 'hébergement de mineurs en bas ge, est susceptible  d'entrainer des
conséquences graves pour los intéressés et constitue ainsi une atteinte grave ef manifesternent
Higgale & une libert€ fondamentale ; qu'il résulte par aillewrs des circonstances de fait
précédemment rappelées que la situation d'wrence est remplie ;

6 - Considérant qu'il rfsulte do |"ensembie de ce yui précéde qu'il y a Hen
d’enjoindre au préfer du Doubs d'orienter M, ef Mme S dans un délai de trois jours &
compter de {a notification de la présente ordonmanes, sous astreinte de 50 euros par jour de
retard, aprés avotr procédé 3 un examen approprié de lour situation, vers une structure
d"hébergement d’urgonce, avec leurs enfants ;

Sur les conclusions vglatives 4 I'admission & 'side juridictiopnelle proviseire -
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7 - Considérant qu’aux termes de Iarticle 20 de la loi du 10 Juillet 1991 susvisge ;
« Dans les cay d'wrgence (..} Uadmission provisoive @ I'gide Suridictionnefle peut Etre
prononede (...} par la juridiction compéterie () » ; qi’aux temmes de Terticle 3 de Ia méme
loi: «Somt wdmises qu béndfice de 1'aide juridictiormelie les personnes physiques de
nationalité frangatse et lex ressortissants des Etots membres de lo Commrmeauré auropéenne. /

8 - Considérant que, 1] résulte de Iinstruction que M. et Mme Semilae, de nationaiits
kosovare, ne résident pas babimellement e réguligrement en France, iewr siuation apparait,
dans les circonstances de Pespece, particulidrement digne d°intérét au repard de Pintérér du
litige ; que, par suite, il y a liev, sang préjudice de Ja décision ultéricure par laquslle le bureaw
d'side juridictionnelle statuere sur la demande d'aide Juridictionnelle présentée par les
requeérants, de prononcer admission provisoire des intéressés au bénéfico de 'side
juridictionnetle ;-

Sur les lisation de Particle L. 761-1 du code de justice
administrative :

§ - Considérant qu'aux termes do Farticle L. 761-1 du code de justice administrative -
« Dams ioutes les instances, e juge condamme la partie fenue aux dépens ou, & défawt, la
pavtic perdante, & pover § Mauire portie la somme qu'tl détermine, au tigre des JFoEs exposés et
non compris dans les dépens. Le juge tiery comple de Pdguird ou de la situation éennmmigue
de la portie condamnée, I pewd, méme doffice, powr des raisons livées des mémeg
considérations, dive quil 'y a pas lisy 3 cette condamnation. v ;

10 - Considérant que, dans les cireonsmances de Fesplee, i ¥ 2 liew de metire 4 |a
charge de I'Efaf, partie perdante au titre de Vinstance susvisée, en application de Particie L.
761-1 du code de justice administrative ¢t de Particie 37 de la Joi susvisée du 10 juitlet 1991,
le versement & Me Gaolle d une somme de 1 000 eurps, sous réserve, d*une part, que Me Colle
renonce 2 percevoir la somme correspondant 4 1 part contributive de I'Etat, d'autre pary, de la
décision & intervemir du borean diaide juridictionnelle ; que dans e cas od aide
juridictionnelle ne serait pas accordée 3 M. et Mme Seg par Yo bureay draide
Juridictionnelle, Ia somme de 1 000 euros sera versée & ces dernjers ;

ORDONNE

Articls 17 . M. et Mme SN sont admis au bénéfice de I"aide juridictionnelle a
titre provisoire, '

Anticle 2 : 1) est enjoint au préfet du. Doubs d’orienter M. ¢t Mme SO dans un
délai de trois jours 4 compter de la notification de ta présente ordonnance, sous astreinte de 50
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&uros par jour de retard, aprés avoir procédé 2 wn examen Approprié de leur sitwation, vers une
structure d'hebergement d'urgence, avec lenes enfants,

Article 3 : [l est mis & [a charge de P'Etar, en application de "article L. 761-1 dy code
de justice administrtive et de I"article 37 de la lot susviste du 10 juillet 1991, le versement a
Me Colte d'une somme de 1 00D £uros, sous réserve, d'une part, gue Me Colle renonce 2
percevol la somme correspondant i la part contriblutive de ’Etat, d auire part, de la déciston
2 intervenir du bureau d’aide juridictionnelle. Dans le cas ol aide jundictionnzlls ne serait
pits accordés aux Epoux SR par le buresy d'aide Juridictionzelle, l2 somme de 1 000 euros
sera verses 4 ces derniers, -

Article 4: La présents ordonnance sera notifiée & M. O Sl i Mmne
AT Swieec o ministre des affaires sociales et de Iz sans,

Copie ¢n sera adressée pour information au préfet du Doubs et 4 Me Colle.

Fait & Besangon, Ie 7 mai 2013,

Le jups des référés,
-’J"::—Zf\,?
’f" .
!

X.FABRE C. CHIAFPINELL]

La République mande ¢t ordonne au minisire des affaires sociales et de la santé en ce quile
ConCene oul & tous huissiers de justice 2 ce requis en ce qui concerne les voies de droft
commun contre les patties privées de powrvelr & Fexécution du présent jugement.

Pour expédition conforme,
Le greffier en chef
ou par délépation fe greffier
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