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TRIBUNAL ADMINISTRATIF ' I
DE BESANCON e
N21300549
REPUBLIQUE FRANCAISE
M. et Mme KON,
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Fabre
Juge des référés
Le juge des référés,

Ordonnance duo 7 mai 2013

Vu la requéts en référé liberté, caregisirée le 4 mai 2013, présentée pour M, RS

Kepusing ¢t Mme Y X0 domicilids pour la présente procédure chez leur
avocat, par Me Colle ; M. of Mme RJBEER domandent au Tribunal :

1) de leur accorder I'aide juridictionnells provisoire ;

2} d’enjoindre au préfet du Doubs de pourvoir 4 lenr hébergement, dans un délai de ;
24 heores 2 compter de la notification de ordonpance & infervenir, en laur ;

N . i
indiquant un lign d*hébergement capable de les accueillir immédiatement avec ;
Teurs enfants mineurs, dans des conditions respectant lewr dignité et compatibles
avec lenr érat de santé, et jusqu'a ce qu’ils solent arientés vers un hébergement
stzble ou un logement adapté, sous astreinte de 200 euros par jour de retard ;

3) de dive que I"ordonnance est exéoutoire de plein droit ;

4} de condamner PEtat 4 payer directement 4 Me Colle la somme de 1 500 euros,
sgus réserve gue cette demidre renonce 4 percevoir la contribution de 1'Etat au
titre de 1"aide junidictionnelle, et & payer cette somme aux requérants 81 Paide
juridictionnelle devait £tre définitivement rejetée ;

Ils soutiennent que :

— la condition d'urpence est remplie dés lors gu'ils vivent dans 1a roe dans des
conditions matérielles s difficiles, avec leurs enfants minewrs, dans des
condilions de sanbé précauires ;

— I’zbsence d’crientation vers un hébergement durgence de la part du préfet du
Doubs porte ene atieinte incontestable 3 une liberté fondamentale ;

Vu les pidees versées au dossier ;

Vu la décision par laguelle le président du tribunal a désigné M. Fabre, premier
conseiller, pour statuer sur les demandes de 165618 ;
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Vu le code de Faction sociale et des familles ;

Vu Ia loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative & Paide jundique ot le décret n° 91-
1266 du 19 décembre 1991 ;

Vi le code de justice administrative ;

Les parties ayant &6 répulidrement averties de I"endianice ;
Apreés avoir entendu au cours de andience publique du 6 mai 2013 3 13h30 :

- lerapport de M, Fabse, juge des référés ;
- les observations de Me Colle pour les époux KGENDON, ce MM. VN ot
G4 pour le préfet du Doubs :

Lors de 1'audience publique, les rsquérants concinent aux mémes fins que leur
requéte introductive d’instance et selon, en substance, la méme argumentation ; Le préfet du
Daubs, pour sa part, conclut an rejet de la requéte. 1 fait valoir que IEtat met en ceuvre les
MESUTES nécessaires et adaptéss compte tenu des moyens dont it dispose, des contraintes
budgétaires et de la saturation des structures d’aceueil, gu’en outre les conditions prévues par
les dispositions de I'article L.521-2 du code dt justice administrative ne sont pas remplies ;

ndement de artele L. 521-2 dg

s les conclusions présenmées s

1ustice administrative -

1 - Considérant qu'aux termes de laricle L. 521-2 du code de justice
administrative ; « Saisi d'une demande en ce sens Justifiée par l'urgence, le juge des référés
Feul ordonner routes mesures nécessaires & lo Souvegarde d'une liberté fondamentale &
laguelle une persorne morale de droit public ou wt organisme de droit privé vhargé de la
gestion d'un service public awrair porié, dans I'exercice dun de ses powvoirs, une atfeinle
grave et marifestement illégale. Le juge des référés se pronance dons un délai de quarante-
huit hewres. » ;

2 - Considérant que M. (HIED <ENOER de nationalits kosovare, est entyé
irégulitrement en France le 22 avril 2013, accompagné de son épouse et de leurs deux
enfants sineurs, aux fiss de solliciter Pasile politique ; que ds Jeur amivée, ils ont présenté
au CCAS de la ville de Besangon des demandes d’hébergement ; que ces demandes ont
cependant €46 rejetées ; que par lettre du 25 avril 2013, ils ont sollicité le préfet du Doubs pour
qu’il les oriente vers une structure d "hébergement adaptée ; que cetre demande est restée sans
1eponse ; qu'ils demandent au juge des référés d’enjoindre au préfet du Deubs, sur e
fondement des dispositions précitées du code de justice administrative, de leur indiquer un
lteu d'hébergement susceptible de les accueillir :
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3 - Considérant que P'article L. 345-2 du code de Iaction sociale et des famiiles
prévoit que, dans chaque dépanement, est mis en place, sous I'autorité du préfet, « we
dispositif de veille sociale chargd d'accueillir les personnes sans abri ou en détresse » ;- que
Particle L. 345-2-2 du méme code précise que: « Toufe personne sans abri en situation de
déiresse médicale, prychigue et sociale a accis, & rour moment, & un disposirif d ‘hébergement
d'urgence (...} » ; qu'aux tenmes enfin de 1'article L. 345:2-3 dudit code : « Toute personne
accuelllie dans une structure d‘hébergement d'urgence doit powvpir y bénédficier dun
accompagnement persornalisé el y demeurer, dés lors gu'elle le souhaite. jusqu'a ce qu'une
ovientation fuf soft proposée {,.) »

4 - Considérant qu'il appartient aux aatotités de I'Etat de mettre en ceuvre le droit &
I"hébergement d'urgence reconnu par la loi A toule personne sans abri qui se bouve en
situation de détresse médicale, psychique et sociale ; gu'une carence caractérisée dans
Paccomplissernent de cette tiche peut faire apparaitre, pour I’application de article L. 5212
du code de justice administrative, une atteinte grave et manifestement illépale 3 une liberté
fondamentale lorsqu'elle eniraine des conséguences graves powr [a personne intéressée ; qu'il
incombe mu juge des référés d'appréeier dans chaque cas les diligences accomplies par
I"administration en tznant compte des moyens dont elle dispose aingi que de I'4ge, de I'éat de
santé et de la situation de famille de la personne intéressée ;

5 - Considérant qu'il ressort des pitces du dossier que les requérants ont fait &
plusieurs reprises une demande d'héberpement d'urgence auprés du CCAS de la ville de
Besangon, sans succis ; qu'il a ¢ indiqué par les services de Ia préfectore du Doubs lore de
V'andience publique qu'ils recevaient sans délai les décisions de refus de prise en charge
prises par e CCAS de la ville de Besancon , que par lettre du 25 avril 2013, Jes requérants ont
sollicité le préfet du Doubs pour qu'il les oricnte vers une stucture d’hébergement adaptée ;
que cette demande est jusqua présent restée sans réponse ; que, de ce fait, s doiveat [rouver
tefuge dans des jardins publics ou dans des entrées de parkings souterrains, alors que le
couple requérant 2 deux enfants en bas 4ge, voire en s bas ige puisque 'un des deux n'a
que neuf mois; que, par atlleurs, s’ a &€ indiqué lors de "audience publique par les
représentants de 'Etat que les dispositifs d"accueil étaient saturds, lesdits représentants n’ont
pas 616 4 méme, tors de ladite audience publique, de préciser les critéres qui leur permeltaient
de prioriser telle ou telle demande, comple tenu des. moyens malérisls &1 financiers dont les
pouvoirs publics disposent ; que, dans ces conditions, le défaut de réponse posilive apportée
sy demandes d'accuell des époux Kemim dans une structure d'hébergement d'urgence
traduit, dans les circonstances particuliéres de I'espéce, une carence carectérisée des services
de I’Etat dans I’accomplissement de [a tiche qui leur incombe de mettre en ceuvre le droit 4
I’bébergement d'urgence reconnu par la [ol 3 toute personne sans abri qui se trouve co
sityation de détresse médicale, psychique &t sociale ; que cetfe carence, qui # pour effet de ne
pas permettre "héberpement de minews en Ués bas dge, est susceptible d'enirainer des
conséquences graves pour les intéressés et constitue ainsi une atieinte prave et manifestement
ilégale 4 une libenté fondamentale ; qu'il résulte par aillewrs des circonstances de fait
précédemment rappelées que la situation d*urgence est remplie ;

& - Considérant qu'il résults de 'ensemble de ce qui précéde qu’il ¥ 2 Lieu, compte
tenu de 'wgence, d’enjoindre au préfet du Doubs, dans vn délel de 3 jours 4 compter de la
notification de la présente ordonnpance, st sous astreinte de 50 ewros par jour de retard,
d'indiquer 2 M. ¢t Mme KD, un lieu susceptible de Jes acoueillir, avec leurs enfants ;
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Sur les conclusions relatives 2 Vadmission & 1aide jridictionnelle provisgire |

7 - Constdérmt qu’aux termes de Varticle 20 de la loi du 10 juillet 1991 susvisée :
« Dans les cas d'urgence {..) Padmission provisoire & I'nide furidictionnelle peut dire
frononcée .. ) par la juridiction compétenie (... J » ; quiaux termes de 'article 3 de la méme
loi: «Sont admises au bénsfice de Faide Juridictionrelle les personnes Physiques de
nationalivé francaise et les ressortissanss des Etats membres de {a Communemé curapéenne. /
Les personnes de natienolité Elrangére résidant kabituellement er répulidrement en France
sont  épolemert admises ou bénéfice de l'aide juridictionnelle, / Toutefois, I'mide
Swridictionnelle peut tre accordée i tire exceptionnel aux personnes ne remplissard pas lex
conditions fixées & I'alinéa précédens, Yorsque leur situation opparall particulidrement diene
o "intérét au regard de | ‘oljet du litige { )} » : i

8 - Considérant que, s'il résulte de Pinstruction que M. et Mme KqEED de
nationalité kosovare, ne résident pas habituellement et régulifxement en France, leur sitvation
appatait, dans les circonstances de Tespéee, particuliérement digne d'intérét au regard de
'intérét du litige ; que, par suite, il ¥ 4 liew, sans préfudice de la décision ultérieure par
laquelle le burean d’aide juridictionnelle statuera sur la demande d’aide juridictionnelle
présentée par les requérants, de prononcer I’admission provisoire des intéressés au bénéfice de
Iaide juridictionnelle ;

Sur les conclosions tendant & Uspplication de 'aticle L 761-1 du code de justice

agministrarive

9 - Considérant qu’aux termes de Partidle L. 761-1 du code de justice administeative ;
« Dens toutes les instances, le juge condomne la partie tevwe aux dépens ou, & défms, Ia
partie perdante, & payer & Pautre partie la somme qu'il détermine, au fitre des frais exposés et
non compris dans les dépens. Le juge tient compte de l'éguité ou de lg situation sconomique
de la partie condamnée. I peul, méme doffice, pour des raisons firdes des mmes
considérationy, dire qu'il 'y a pas lieu & cette condamnation, » ;

10 - Considérant que, dans les circonstances de Despées, il v a Lev de mettre 2 1z
charge de 1'Etat, partie perdante au fitre de I'instance susvisée, en application de Particle L.
761-1 du code de justice administrative of de Particle 37 de la loi susvisée du 10 fwilet 1991,
le versement & Me Colle d’une somroe de 1 000 guros, seus réserve, d'une part, que Me Colle
Tenonce & percevoir la somme correspondant 4 Ia part contributive de I’Etat, d’autre part, dz la
décision & intervenir du bureau d’aide jundictionnelle; que dans le cas ou Paide
juridictionnelle e serait pas accordée 3 M. et Mme KON par le bursay d'aide
juridictionnelle, la somme de 1 000 euros sera versée i ces derniers

ORDONNE

Article 1% 0 M. et Mime K@ sont admis au bénéfice de I aide juridictionnelle &
titte provisoire.
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Article 2 : I est enjoint an préfet du Doubs d' orienter M. et Mme K dans nn-
délai de trois jours A compter de la notification de 1a présente ordonnance, sous astreinte de 50
euros par jout de refard, aprés avoir procédé 3 un examen appropri€ de leur situation, vers upe
swucture d’hébergement &’ urgence, svec leurs enfants,

Adicle 3 : Tl est mis 4 la charge de I'Etat, en application de article L. 761-1 du code
de justice administrative et de Paxticle 37 de la loi susvisée du 10 juillet 1991, le versement &
Me Colle d'une somme de 1 000 euros, sous réserve, d'une part, que Me Colle renonce i
percevoir ia somme correspondant 4 la part contributive de 1"Etat, d'autre part, de |a décision
4 intervenic du bureau d'aide juridictionnelle. Dans le cas ot 'aide Jundictionnelle ne serait
pas accordée aux épour KANMNER par lo burcau d'aide juridictionneile, la somme de ] 000
eUTOS Serait versée A ces demiers.

Article 4: La présente ordonmnance sera notifiée 32 M. R, : Mo
| v minisige des affazires sociales et de 1a santé,

Copit en sera adressée pour infonmation au préfet du Doubs et 3 Me Colie,

Fait & Besangom, le 7 mai 2013

Lz juge des référés, La greffidre,

X. FABRE C. CHIAPFINELLY

La République mande et erdonne an ministre des affaires sociales et de la sant€ en ce qui le
concerde ou A tovs huissiers de juslice 3 ce requis en ce qui conesrne les voies de drojt
commun contte Jes parties privées de paurvoir 4 1'exécution du présent jugement.

Four expédition conforme,
Le grefficr en chef
Qu par délégation le preffics
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