TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE BORDEAUX
N° 2305445 REPUBLIQUE FRANCAISE
M AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M.
Juge des référes

Le juge des référes,

Audience du 2 novembre 2023
Ordonnance du 7 novembre 2023

Vula procédure suivante :

Par une requete enregistrée le 4 octobre 2023, Mme , Tepreésenteée par Me
Henry, demande au juge des référes, sur le fondement de 1’article L. 521-1 du code de justice
administrative :

1°) de suspendre 1’exécution de la décision de la commission départementale de médiation
de la Gironde du 31 aout 2023 ayant rejeté son recours |

2°) d’enjoindre a la commission de mediation de la Gironde de lui attribuer un logement
dans un délai de quinze jours a compter de la notification de la décision a intervenir, sous astreinte
de 100 euros par jour de retard ;

3°) subsidiairement, d’enjoindre a la commission de mediation de la Gironde de
reconnaitre sa situation comme prioritaire et urgente et comme necessitant un accueil dans un
logement adéquat pour elle et ses trois enfants ;

4°) trés subsidiairement, d’enjoindre a la commission de médiation de la Gironde de
réexaminer sa situation ;

5°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 1 500 euros sur le fondement de 1’article
L. 761-1 du code de justice administrative et de 1’article 37 de la loi du 10 juillet 1991.

Il soutient que :

- la condition d’urgence doit étre regardeée comme satisfaite des lors qu’elle est menacee
d’expulsion avec ses trois enfants ; elle a en effet re¢u un courrier de la préfecture de Bouches-du-
Rhone du 7 juin 2023 I"informant du fait que la force publique serait requise pour I’expulser de
son logement actuel ; elle est, en outre, en situation de vulnérabilité car elle a subi des violences
conjugales ; elle souhaite s’installer a Bordeaux car elle y a des amis |

- 1l existe un doute sérieux quant a la légalité de la décision attaquee ; il appartient a
I’administration de démontrer que la commission départementale de médiation a été valablement
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réunie et qu’elle s’est prononcée a 1'issue d’une procédure reguliére ; la decision attaquee est
insuffisamment motivée ; la décision attaquee est entachée d’erreur de fait; la commission
considere que sa résidence actuelle a Marseille est un obstacle a son établissement en Gironde ; le
courrier par lequel i1l lui est demande des picces complémentaires exige la production de son
jugement de divorce, de son livret de famille, de son « avis CAF », de la signature d’un contrat de
travail en Gironde ou de justifications concernant des soins médicaux dont le suivi doit étre assure
en Gironde, sans pour autant lui dire qu’elle doit justifier de sa demande a la COMED de la
Gironde ; elle justifie de nombreuses raisons pour lesquelles elle demande un logement en
Gironde ; en particulier, elle a des amis en Gironde et il Iw est nécessaire de s’éloigner de son
domicile actuel ; en ne prenant pas en considérations ces €léments, I’administration a commis une
erreur de fait ; la décision attaqueée est entachée d’erreur de droit, deés lors que la commission a
ajouté une condition au texte des articles L. 441-2-3 II et L. 441 -2-3 IV ter du code de la
construction et de 1’habitation ; la commission s’est ainsi substituée aux pouvoir législatif et au
pouvoir réglementaire ; la décision attaquee viole les articles 3 et 8 de la convention européenne
de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales ; la décision attaquee est
entachée d’une erreur manifeste d’appréeciation.

Vu:

- la requéte enregistrée le 2 octobre 2023 sous le n° 2305414 par laquelle Mme
demande I’annulation de la décision attaquee ;

- les autres pieces du dossier.

Vu:

- la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales ;

- la convention internationale relative aux droits de 1’enfant ;

- le code de la construction et de 1’habitation

- le code de justice administrative.

La présidente du tribunal a deésigne M. vice-president, pour statuer sur les demandes
de réferé.
Les parties ont été régulierement averties du jour de 1’audience.

Le rapport de M. ité entendu au cours de 1’audience publique du 2 novembre 2023 a
14h00, en présence de Mme greffiere d’audience.

Les parties n’étaient ni présentes ni représentees.

Consideérant ce qui suit :

1. Mme a déposé aupres de la commission de mediation de la Gironde un recours en
vue d’une offre de logement, dans les conditions prévues au II de I’article L. 441-2-3 du code de
la construction et de I’habitation. Par une décision du 31 aofit 2023, son recours a été rejete.

2. Aux termes de l’article L. 521-1 du code de justice administrative : « Quand une
décision administrative, méme de rejet, fait | 'objet d’une requéte en annulation ou en réformation,
le juge des référeés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de I’exécution de
cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque I'urgence le justifie et qu’il est fait état d’un
moyen propre a créer, en l’état de | 'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la décision

(..) »
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Sur les conclusions a fin de de suspension :

En ce qui concerne | 'urgence :

3. Compte tenu de la menace d’une expulsion imminente qui pese sur Mme et ses
trois enfants, il est justifie de I’existence d’une situation d’urgence au sens des dispositions
précitees.

En ce qui concerne le doute sérieux quant a la légalité de la décision attaquée :

4. Aux termes de Darticle L. 300-1 du code de la construction et de I’habitation : « Le
droit a un logement décent et indépendant, mentionné a l'article ler de la loi n® 90-449 du 31 mai
1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement, est garanti par I'Etat a toute personne qui,
résidant sur le territoire frangais de facon réguliére et dans des conditions de permanence définies
par décret en Conseil d'’Etat, n'est pas en mesure d'y accéder par ses propres moyens ou de s'y
maintenir. Ce droit s'exerce par un recours amiable puis, le cas échéant, par un recours
contentieux dans les conditions et selon les modalités fixées par le présent article et les articles L.
441-2-3 et L. 441-2-3-1 ». En vertu des dispositions de 1’article L. 441-2-3 de ce code : « II. La
commission de médiation peut étre saisie par ftoute personne qui, satisfaisant aux conditions
réglementaires d'accés a un logement locatif social, n'a recu aucune proposition adaptée en
réponse a sa demande de logement dans le délai fixé en application de l'article L. 441-1-4. Elle
peut étre saisie sans condition de délai lorsque le demandeur, de bonne foi, est dépourvu de
logement, menacé d'expulsion sans relogement, hébergé ou logé temporairement dans un
établissement ou un logement de transition, un logement-foyer ou une résidence hételiére a
vocation sociale, logé dans des locaux impropres a l'habitation ou présentant un caractere
insalubre ou dangereux. Elle peut également étre saisie, sans condition de délai, lorsque le
demandeur est logé dans des locaux manifestement suroccupés ou ne présentant pas le caractére
d'un logement décent, s'il a au moins un enfant mineur, s'il présente un handicap au sens de
l'article L. 114 du code de l'action sociale et des familles ou s'il a au moins une personne a charge
présentant un tel handicap. Elle peut aussi étre saisie sans condition de délai lorsque le demandeur
ou une personne @ sa charge est logé dans un logement non adapté a son handicap, au sens du
meéme article L. 114. (...) Dans un délai fixé par décret, la commission de médiation désigne les
demandeurs qu'elle reconnait prioritaires et auxquels un logement doit étre attribué en urgence.
(...) Elle notifie par écrit au demandeur sa décision qui doit étre motivée ». Aux termes de 1’article
R. 441-14-1 de ce code : « La commission, saisie sur le fondement du II ou du III de l'article L.
441-2-3, se prononce sur le caractére prioritaire de la demande et sur l'urgence qu'il vy a a
attribuer au demandeur un logement ou a l'accueillir dans une structure d'hébergement, en tenant
compte notamment des démarches précédemment effectuées dans le département. / Peuvent étre
désignées par la commission comme prioritaires et devant étre logées d'urgence en application du
II de l'article L. 441-2-3 les personnes de bonne foi qui satisfont aux conditions réglementaires
d'acces au logement social et qui se trouvent dans ['une des situations suivantes : / - ne pas avoir
recu de proposition adaptée aleur demande dans le délai fixé en application de l'article L. 441-
1-4; / - étre dépourvues de logement. Le cas échéant, la commission apprécie la situation du
demandeur logé ou hébergé par ses ascendants en tenant notamment compte de son degré
d'autonomie, de son dge, de sa situation familiale et des conditions de fait de la cohabitation
portées a sa connaissance ; / - étre logées dans des locaux impropres a l'habitation, ou présentant
un caracteére insalubre ou dangereux. Le cas échéant, la commission tient compte des droits a
hébergement ou arelogement auxquels le demandeur peut prétendre en application des
dispositions des articles L. 521-1 et suivants, des articles L. 314-1 et suivants du code de
l'urbanisme ou de toute autre disposition ouvrant au demandeur un droit a relogement ; /- avoir
fait l'objet d'une décision de justice pronongant l'expulsion du logement ; / - étre hébergées dans
une structure d'hébergement ou une résidence hoteliére a vocation sociale de facon continue
depuis plus de six mois ou logées temporairement dans un logement de transition ou un logement-



N° 2305445 4

Jfover depuis plus de dix-huit mois, sans préjudice, le cas échéant, des dispositions du IV de l'article
L. 441-2-3 ; / -étre handicapées, ou avoir a leur charge une personne en situation de handicap,
ou avoir aleur charge au moins un enfant mineur, et occuper un logement soit présentant aim moins
un des risques pour la sécurité ou la santé énumérés al'article 2 du décret du 30 janvier 2002 ou
auquel font défaut au moins deux des éléments d'équipement et de confort mentionnés al'article 3
du méme décret, soit d'une surface habitable inférieure aux surfaces mentionnées a l'article R.
822-25, ou, pour une personne seule, d'une surface inférieure a celle mentionnée au premier
alinéa de l'article 4 du méme décret. / La commission peut, par décision spécialement motivée,
désigner comme prioritaire et devant étre logée en urgence une personne qui, se trouvant dans
l'une des situations prévues al'article L. 441-2-3, ne répond qu'incompléetement aux
caractéristiques définies ci-desstis ».

5. Aucune disposition législative ou reglementaire ne fait obstacle a ce qu'un demandeur
fasse une demande au titre du droit au logement opposable dans un autre département que son
département de résidence, la seule condition etant, aux termes du IV ter de 1’article L. 441-2-3 du
code de la construction et de 1’habitation qu’un demandeur ne saisisse qu’une seule commission
de médiation. Des lors, le moyen tiré de 1’erreur de droit commise par la commission de mediation
de la Gironde pour avoir fond¢ son refus sur la circonstance que Mme n’apportait pas
d’elément justifiant de la nécessité d’obtenir un logement en Gironde alors qu’elle vit dans le
département des Bouches-du-Rhone est de nature, en 1’état de 1’instruction, a créer doute sérieux
quant a la Iégalité de la décision attaquee. Par suite, il y a lieu de suspendre 1’exécution de ladite
decision jusqu’au prononce du jugement de 1’affaire au fond.

Sur les conclusions a fin d’injonction :

6. La presente ordonnance implique seulement qu’il soit enjoint a la commission de
mediation de la Gironde de réexaminer sa situation la situation de Mme ~dans un délai de
quinze jours a compter de la notification de la présente ordonnance.

Sur les frais liés au litige :

7. Il y a liew, dans les circonstances de 1’espece, de mettre a la charge de 1’Etat le versement
a Me Hemry de la somme de 1 500 euros, sous réserve de sa renonciation a percevoir la somme
correspondant a la part contributive de I’Etat a 1”aide juridictionnelle.

ORDONNE:
Article 1«: L’execution de la décision de la commission départementale de mediation de la
Gironde du 31 aotut 2023 est suspendue.
Article 2 : 11 est enjoint a la commission départementale de médiation de la Gironde de

procéder au réexamen de la demande de Mme ~dans un délai de quinze jours a
compter de la notification de la présente ordonnance.
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Article 3 : L’Etat versera la somme de 1 500 ewros a Me Henry a titre de frais de proces,
sous réserve qu’elle renonce au bénéfice de la part contributive de 1’Etat a 1’aide juridictionnelle.

Article 4 : Le présent jugement sera notifie a Mme a Me Henry et au ministre
de la transition écologique et de la cohésion des territoires.

Fait a Bordeaux, le 7 novembre 2023.

Le juge des référes, La greffiere,

La République mande et ordonne au ministre de la transition écologique et de la cohésion
des territoires en ce qui le concerne, ou a tous commissaires de justice a ce requis, en ce qui
concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de powrvoir a 1’exécution de la
preésente ordonnance.

Pour expédition conforme,
La greffiere,



