TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE PARIS
IN° 2322258/4-1 REPUBLIQUE FRANCAISE
Mme
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Mme

Magistrate désignée

La magistrate désignée
M.
Rapporteur public

Audience du 2 mai 2024
Lecture du 16 mai 2024

Vu la procédure suivante :

Par une requéte et un mémoire complémentaire, enregistres les 26 septembre 2023 et
26 avril 2024, Mme , représentée par Me Jamil, demande au tribunal :

19)  de I’admettre au bénefice de 17aide juridictionnelle a titre provisoire ;

2°)  d’annuler la décision du 27 avril 2023 par laquelle la commission de mediation de
Paris arefusé de reconnaitre le caractere prioritaire et urgent de sa demande de logement social en
application des dispositions du II de D’article L. 441-2-3 du code de la construction et de
I’habitation ;

3°) d’enjoindre a la commission de médiation de désigner sa demande de logement
social comme prioritaire et urgente en application du II de I’article L. 441-2-3 du code de la
construction et de I’habitation et ce, sous astreinte de 200 euros par jours de retard a compter du
Jugement a intervenir ;

4°)  de mettre a la charge de I’Etat le versement a son conseil de la somme de
2 000 euros hors taxes en application des articles L. 761-1 du code de justice administrative et 37
de laloi du 10 juillet 1991.

Elle soutient que :

- la décision contestée est entachée d’une incompétence negative

- elle est entacheée d’un vice de procédure .

- elle est entachée d’une insuffisance de motivation ;

- la commission de médiation a commis une erreur de droit en se fondant sur le motif
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qu’elle est deja locataire dans le parc social ;
- la commission de mediation a commis une errewr manifeste d’appreciation des lors que

son logement est sur-occupe.

Par un mémoire en defense, enregistre le 19 avril 2024, le préfet de la région d’Ile-de-
France, préfet de Paris conclut aurejet de la requete.

Il fait valoir que les moyens souleves par Mme ne sont pas fondes.

Mme a été admise au bénéfice de 1’aide juridictionnelle totale par une decision du 20
novembre 2023.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- le code de la construction et de 1’habitation ;
- laloin®91-647 du 10 juillet 1991 ;

- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigné Mme _en application de I’article R. 222-13 du
code de justice administrative.

La magistrate désignée a dispensé le rapporteur public, sur sa proposition, de prononcer
des conclusions a I’audience.

Les parties ont été regulierement averties du jour de I’audience.

Le rapport de Mme a eté entendu au cours de 1’audience publique.

La cloture d’instruction a eté prononcée a 1’issue de 1’audience.

Considérant ce qui suit :

1. Parune décision du 27 avril 2023, la commussion de mediation de Paris, statuant, en
exécution d'un jugement du 23 janvier 2023 du tribunal annulant les précédentes decisions des
9 décembre 2021 et 17 mars 2022, a rejete une troisieme fois le recours amiable de Mme

deéposé en application des dispositions du II de 1’article L. 441-2-3 du code de la construction et

de I’habitation. Par la présente requéte, Mme ¢ demande ’annulation de cette décision.

Sur 1’admission au bénéfice de 1’aide juridictionnelle a titre provisoire :

2. Mme a été admise au benéfice de ’aide juridictionnelle totale par une
decision du 20 novembre 2023. Par suite, il n’y a pas lieu de 1’admettre au bénéfice de 1’aide
juridictionnelle a titre provisoire.

Sur les conclusions a fin d’annulation :

3. Auxtermes dull del’article L. 441-2-3 du code de la construction et de 1”habitation :
« La commission de médiation peut étre saisie par toute personne qui, satisfaisant aux conditions
réglementaires d'accés a un logement locatif social, n'a recu aucune proposition adaptée en
réponse a sa demande de logement dans le délai fixé en application de I'article L. 441-1-4. / Elle
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peut étre saisie sans condition de délai lorsque le demandeur, de bonne foi, est dépourvu de
logement, menacé d'expulsion sans relogement, hébergé ou logé temporairement dans un
établissement ou un logement de transition, un logement-foyer ou une résidence hételiére a
vocation sociale, logé dans des locaux impropres a l'habitation ou présentant un caractére
insalubre ou dangereux. Elle peut également étre saisie, sans condition de délai, lorsque le
demandeur est logé dans des locaux manifestement suroccupés ou ne présentant pas le caractére
d'un logement décent, s'il a au moins un enfant mineur, s'il présente un handicap au sens de
l'article L. 114 du code de l'action sociale et des familles ou s'il a au moins une personne a charge
présentant un tel handicap. (...) Elle notifie par écrit au demandeur sa décision qui doit étre
motivée. Elle peut faire toute proposition d'orientation des demandes qu'elle ne juge pas
prioritaires. (...) ».

4. Aux termes de ’article R. 441-14-1 du méme code : « La commission, saisie sur le
fondement du II ou du III de I'article L. 441-2-3, se prononce sur le caracteére prioritaire de la
demande et sur l'urgence qu'il y a a attribuer au demandeur un logement ou a l'accueillir dans
une structure d'hébergement, en tenant compte notamment des démarches précédemment
effectuées dans le département ou en lle-de-France dans la région. / Peuvent étre désignées par
la commission comme prioritaires et devant étre logées d'urgence en application du Il de l'article
L. 441-2-3 les personnes de bonne foi qui satisfont aux conditions réglementaires d'accés au
logement social qui se trouvent dans I'une des situations prévues au méme article et qui répondent
aux caractéristiques suivantes : (...) / - étre handicapées, ou avoir a leur charge une personne en
situation de handicap, ou avoir a leur charge au moins un enfant mineur, et occuper un logement
soit présentant au moins un des risques pour la sécurité ou la santé énumérés a l'article 2 du
décret du 30 janvier 2002 ou auquel font défaut au moins deux des éléments d'équipement et de
confort mentionnés a l'article 3 du méme décret, soit d'une surface habitable inférieure aux
surfaces mentionnées au 2° de l'article D. 542-14 du code de la sécurité sociale, ou, pour une
personne seule, d'une surface inférieure a celle mentionnée au premier alinéa de l'article 4 du
méme décret. / La commission peut, par décision spécialement motivée, désigner comme
prioritaire et devant étre logée en urgence une personne qui, se trouvant dans l'une des situations
prévues a l'article L. 441-2-3, ne répond qu'incomplétement aux caractéristiques définies ci-
dessus. ». La surface habitable globale minimale prévue par le 2° de 1’article D. 542-14 du code
de la sécurite sociale s’établit a seize metres carrés pour un menage sans enfant ou deux personnes,
augmentée de neuf metres carrés par personne supplémentaire, dans la limite de soixante-dix
metres carrés pour huit personnes et plus.

5. Il résulte des dispositions combinées des articles L. 441-2-3 et R. 441-14-1 du code
de la construction et de 1’habitation que, pour étre deésigné comme prioritaire et devant se voir
attribuer d’urgence un logement social, le demandeur doit étre de bonne foi, satisfaire aux
conditions reglementaires d’acces au logement social et justifier qu’il se trouve dans une des
situations prévues du II de I’article L. 441-2-3 du code de la construction et de 1’habitation et qu’il
satisfaita l’un des critéres définis a I’article R. 441-14-1 de ce code. Des lors que I’intéressé remplit
ces conditions, la commission de médiation doit, en principe, reconnaitre le caractere prioritaire et
urgent de sa demande.

6. L’autorité de la chose jugée s attachant au dispositif d’un jugement, devenu definitif,
annulant une décision de rejet de la commission de mediation ainsi qu’aux motifs qui en sont le
support nécessaire fait obstacle a ce que, en1’absence de modification de la situation de droit et de
fait, la méme décision de rejet soit a nouveau prise par la commission de médiation, pour un motif
1dentique a celui qui avait été censure par le tribunal administratif.
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7. Pour refuser de reconnaitre la demande de Mme comme prioritaire et
urgente, la commission de mediation de Paris a, par la décision attaquée, estime que « le requérant
est déja locataire dans le parc social et que sa situation reléve de la demande de mutation qu’il
doit effectuer aupreés de son bailleur ». Ce méme motif avait déja ét€ opposé par la commission de
mediation a la requérante dans ses décisions du 9 décembre 2021 et du 17 mars 2022. Or, par un
Jugement n°2212285 du 23 janvier 2023, devenu défintif, le tribunal a précédemment annule les
decisions des 9 décembre 2021 et 17 mars 2022 refusant de reconnaitre le caractere prioritaire et
urgent de la demande de logement de Mme en censurant le motif opposé par la
commission de médiation. Il ressort des pieces du dossier que la situation de la requérante n’a pas
changé, cette derniére étant toujours logée dans un logement du parc social de 46 m? avec ses cing
enfants. Ainsi, la commission de meédiation ne pouvait se borner a opposer, de nouveau, le refus
fondé sur le méme motif déja censuré par le tribunal administratif dans son précédent jugement,
sans meconnaitre 1’autoriteé absolue de la chose jugee qui s”attache tant aux motifs qu’au dispositif
du jugement d’annulation du 23 janvier 2023.

8. Il résulte de tout ce qui précede et sans qu’il soit besoin d’examiner les autres
moyens de la requéte, que Mme est fondée a demander I’annulation de la décision

du 27 avril 2023 de la commission de médiation de Paris.

Sur les conclusions a fin d’injonction et d’astreinte :

9. Aux termes de I’article L. 911-1 du code de justice administrative : « Lorsque sa
décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou un organisme de
droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une mesure d'exécution dans un sens
détermine, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la méme décision, cette
mesure assortie, le cas échéant, d'un deélai d'exécution. » Aux termes de 1’article L. 911-2 du méme
code : « Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou
un organisme de droit prive chargé de la gestion d'un service public prenne a nouveau une
décision aprés une nouvelle instruction, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit,
par la méme décision juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai
détermineé. »

10. Dans les circonstances particulieres de 1’espece et compte tenu dumotif d’annulation,
I’exécution du présent jugement implique nécessairement que la commission de meédiation de
Paris réexamine la situation Mme Il y a lieu, par suite, d’enjoindre a la commission de
meédiation de Paris d’y procéder dans un delai d’un mois a compter de la notification du présent
jugement, sans qu’il soit nécessaire de faire droit a la demande d’astreinte.

Sur les frais liés a 1’instance :

11. Mme  a été¢ admise au bénéfice de ’aide juridictionnelle totale par une
décision du 20 novembre 2023. Par suite, 1l n’y a pas lieu de faire droit aux conclusions présentées
sur le fondement des articles L. 761-1 du code de justice admimstrative et 37 de la loi du
10 juillet 1991.

DECIDE:

Article 1= : IIn’y a pas lieu d’admettre Mme -au beénéfice de 1’aide juridictionnelle a titre
provisoire.



N© 2322258/4-1 5

Article 2 : La décision de la commission de médiation de Paris du 27 avril 2023 est annulée.

Article 3: Il est enjoint a la commission de médiation de Paris de réexaminer la demande
de Mme dans un délai d’un mois a compter de la notification du présent jugement.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requete de Mme  est rejete.

Article 5 : Le présent jugement sera notifi¢ a Mme  au ministre délégue aupres du
ministre de la transition écologique, chargé du logement et a Me Jamil.

Copie en sera adressée au préfet de la région d’Ile-de-France, préfet de Paris.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 16 mai 2024.

La magistrate désignee, La greffiere,

La République mande et ordonne au ministre délégue aupres du ministre de la transition
écologique, chargé dulogement en ce qui le concerne ou a tous huissiers de justice a ce requis en
ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privees, de pourvoir a I'exécution du
présent jugement.



