TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE BORDEAUX
N° 2405025 REPUBLIQUE FRANCAISE
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Mme |
Magistrate designee
La magistrate désignee
Audience du 9 aout 2024

Décision du 9 aotit 2024

Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 7 aotit 2024,
représentés par Me Candon, demandent au tribunal :

1°) d’annuler 1’arrété du 5 aott 2024 par lequel le préfet de la Gironde a mis en demeure
le groupe de gens du voyage occupant sans droit ni titre le parc Pereire, dépendance du domaine
public de la commune de Marcheprime (33380), situe de quitter les lieux dans
un delai de 48 heures a compter de sa notification ;

2°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 800 euros au titre de 1’article L. 761-1 du
code de justice administrative.

I1s soutiennent que :

- ’arréte en litige du 5 aott 2024 a éte signe par une autoriteé incompétente

- ’arrété litigieux du 5 aott 2024 est 1llégal au motif que 1’arréte du 30 juillet 2009, par
lequel le maire de Marcheprime a interdit le stationnement des gens du voyage et de leurs
résidences mobiles sur le territoire de la commune en dehors des aires intercommunales ameénagées
prévues par le schéma départemental, n’etait pas exécutoire des lors qu’il n’avait pas éte
prealablement affiché ni publi€ au recueil des actes administratifs et n’avait pas été transmis au
prefet de la Gironde, en meéconnaissance des articles L. 2131-1 et L. 2131-2 du code géneral des
collectivites terrtoriales

- Iarréte litigieux du 5 aotit 2024 est illégal du fait de 1’illégalité de I’arréteé du 30 jullet
2009 des lors que le maire de Marcheprime n’était pas compétent pour prendre cet arréte, le
pouvoir de police des gens du voyage relevant du président de la communauté d’agglomeération du
Bassin d’Arcachon Nord en application de I’article L. 5211-9-2-1 du code genéral des collectivités
territoriales
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- larrété litigieux du 5 aout 2024 est illégal du fait de I'illégalite de l'arrété du
30 juillet 2009, faute pour la commune de Marcheprime, qui compte plus de 5 000 habitants et ne
possede pas d’aire d’accueil, d’avoir satisfait a toutes ses obligations d’accueil des gens du voyage
énoncees a 1’article 1% de la loi du 5 jullet 2000 et au schéma départemental d’accueil des gens
du voyage .,

- I'arréteé en litige du 5 aout 2024 meéconnait 1’article 9 de la loi du 5 jullet 2000,
I’occupation litigieuse n’etant pas de nature a porter atteinte a la salubrité, la tranquillité oul’ordre
public ;

- ’arréteé en litige du 5 aout 2024 meéconnait 1’article 9 de la loi du 5 juillet 2000 des lors
que la féte de 1’été de Marcheprime se produit les 23, 24 et 25 aott 2024, soit bien apres leur départ
programme au plus tard le 18 aotit 2024, que le terrain n’est pas abime ni susceptible de 1’étre et
que le délai est suffisant pour 1a mise en ceuvre des préparatifs de la féte

- I’arrété en litige du 5 aont 2024 méconnait les articles 9 et 9-1 de la loi du 5 jullet 2000,
le délai de 48 heures qui leur est imparti pour quitter les lieux étant entachée d’erreur d’appréciation,
aucune urgence ne s’attachant a leur départ et aucune aire d’accueil n’étant susceptible de les
accuetllir.

Par un mémoire en defense, enregistre le 9 aout 2024, le préfet de la Gironde conclut au
rejet de la requéte.

I1 soutient qu’aucun des moyens souleves par les requerants n’est fonde.
Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- le code genéral des collectivités territoriales ;

-laloin® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a 1’accueil et a I’habitat des gens du voyage |
- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigné , premiére conseillere, pour statuer sur les
demandes relevant des articles L. 779-1 et R. 779-1 du code de justice administrative.

Les parties ont été régulicrement averties du jour de I’audience.

Ont éte entendus au cours de 1’audience publique du 9 aout 2024 a 14 heures :
- le rapport de

- les observations de ,

- et les observations de représentant le prefet de la Gironde.

La cloture de I’instruction a été différée au 9 aott 2024 a 15 heures.

Considérant ce qui suit :

demandent au tribunal d’annuler 1’arrété du 5 aott 2024 par
lequel le préfet de la Gironde a mis en demeure le groupe de gens du voyage occupant sans droit
ni titre le parc Pereire, dépendance du domaine public de la commune de Marcheprime (33380),
situe : de quitter les lieux dans un délai de 48 heures a compter de sa notification.
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2. Aux termes de I’article 9 de 1a loi du 5 juillet 2020 relative a I’accueil et a I’habitat des
gens du voyage: « I - Le maire d'une commune membre d'un établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiére de création, d'aménagement, d'entretien et de gestion des
aires d'accueil des gens du voyage et des terrains familiaux locatifs définis aux 1° a 3° du II de
l'article ler peut, par arvéteé, interdire en dehors de ces aires et terrains le stationnement sur le
territoire de la commune des résidences mobiles mentionnées au méme article ler, des lors que
l'une des conditions suivantes est remplie : / 1° L'établissement public de coopération
intercommunale a satisfait aux obligations qui lui incombent en application de l'article 2 ; / (...).
II. - En cas de stationnement effectué en violation de l'arrété prévu au I (...), le maire, le
propriétaire ou le titulaire du droit d'usage du terrain occupé peut demander au préfet de mettre
en demeure les occupants de quitter les lieux. / La mise en demeure ne peut intervenir que si le
stationnement est de nature a porter atteinte & la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques.
/ La mise en demeure est assortie d'un délai d'exécution qui ne peut étre inférieur a vingt-quatre
heures. Elle est notifiée aux occupants et publiée sous forme d'affichage en mairie et sur les lieux.
Le cas échéant, elle est notifiée au propriétaire ou titulaire du droit d'usage du terrain. / Cette
mise en demeure reste applicable lorsque la résidence mobile se retrouve a nouveau, dans un délai
de sept jours a compter de sa notification aux occupants, en situation de stationnement illicite sur
le territoire de la commune ou de tout ou partie du territoire de l'intercommunalité (...) ».

3. Aux termes de I’article 1= de la loi du 5 juillet 2000 relative a 1’accueil et a I’habitation
des gens du voyage, dans sa rédaction issue des lois du 29 janvier 2017 relative a 1’égalité et a la
citoyennete et du 7 novembre 2018 relative a 1’accueil des gens du voyage et a la lutte contre les
installations illicites : « I - Les communes participent a ['accueil des personnes dites gens du
vovage et dont I'habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles installées sur des aires
d'accueil ou des terrains prévus a cet effet (...) / Il - Dans chaque département, (...) un schéma
départemental prévoit les secteurs géographiques d'implantation et les communes oit doivent étre
réalisés : 1° Des aires permanentes d'accueil, ainsi que leur capaciteé ; (...). / Les communes de
plus de 5 000 habitants figurent obligatoirement au schéma départemental. (...) ».

4. Aux termes de I’article L. 5216-5 du code géneral des collectivités territoriales : « I —
La communauté d'agglomération exerce de plein droit au lieu et place des communes membres
les compétences suivantes :: (...) 6° En matiére d'accueil des gens du vovage : création,
aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs définis aux
1°a 3°du Il de l'article ler de laloi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & l'accueil et a l'habitat
des gens du voyage ; (...). ». Aux termes de I’article L. 5211-9-2 du code général des collectivites
territoriales : « I —A. - (...) Par dérogation a l'article 9 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000
relative al'accueil et al'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est compétent en matiére de réalisation d'aires d'accueil ou de
terrains de passage des gens du voyage, les maires des communes membres de celui-ci transférent
au président de cet établissement leurs attributions dans ce domaine de compétences. (...) I —
Lorsque le président de l'établissement public de coopération intercommunale prend un arréte de
police dans les cas prévus au I du présent article, il le transmet pour information aux maires des
communes concernées dans les meilleurs délais. A la date du transfert des pouvoirs mentionnés
au I, le président de l'établissement public de coopération intercommunale est substitué aux maires
concernés dans tous les actes relevant des pouvoirs transférés. III. — Dans un délai de six mois
suivant la date de l'élection du président de l'établissement public de coopération intercommumnale
ou du groupement de collectivités territoriales ou suivant la date a laquelle les compétences
mentionnées au A du I ont été transférées a l'établissement ou au groupement, un ou plusieurs
maires peuvent s'opposer, dans chacun de ces domaines, au transfert des pouvoirs de police. A
cette fin, ils notifient leur opposition au président de l'établissement public de coopération
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intercommunale ou du groupement de collectivités territoriales. Il est alors mis fin au transfert
pour les communes dont les maires ont notifié leur opposition (...) ».

5. 11 resulte de la combinaison des dispositions citées aux points 2 a 4 que lorsqu’une
commune inscrite au schéma départemental est dotée d’une aire d’accueil ou est membre d’un
groupement de communes qui est compétent pour la mise en ceuvre du schéma départemental, le
préfet ne peut mettre en ceuvre la procédure prévue a 1’article 9 de la loi du 5 juillet 2000 que s1
un arrete interdisant le stationnement des résidences mobiles a été auparavant pris par le maire. Si
les obligations d une commune en matiere de réalisation d’aires d’accueil ou de terrains de passage
des gens du voyage ont été transferées a un établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre, 1l appartient alors au president de cet établissement public de prendre I’arréte
interdisant le stationnement des residences mobiles, a moins que le maire de la commune
concernee ne se soit oppose au transfert de compétence de ce pouvoir de police spéciale ou que le
président de 1’établissement public de coopération intercommunale ait refusé ce transfert de
compétence.

6. La commune de Marcheprime est membre de la communauté d’agglomeération du
Bassin d’Arcachon Nord, établissement public de coopération intercommunale compétent, en
application du 6° du I de I’article L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales, en
matiere de « création, aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage et
des terrains familiaux locatifs définis aux 1° a 3° du II de l'article ler de la loi n® 2000-614 du
5 juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage ». Il en résulte que le prefet de
la Gironde ne pouvait mettre en demeure les occupants du parc Pereire, situé a
Marcheprime, sans que 1’autorité administrative compétente pour ce faire n’ait préalablement pris
un arrete interdisant le stationnement des gens du voyage en dehors des aires spécialement créées
et aménagees pour les membres de cette communaute par la communauté d’agglomeération du
Bassin d’Arcachon Nord.

7. L arrété litigieux vise un arrété du 30 juillet 2009 par lequel le maire de Marcheprime
a interdit le stationnement des gens du voyage et de leurs résidences mobiles sur le territoire de la
commune en dehors des aires intercommunales ameénagees prevues par le schéma departemental.
Toutefo1s, cet arrété est antérieur aux dispositions rappelées aux points 2 a 4, qui preésentent des
différences substantielles avec celles ayant constitue la base 1égale de 1’arrét municipal lorsqu’il a
été pris le 30 juillet 2009. Le préefet de la Gironde, qui produit un extrait du site internet de la
communauté d’agglomération du Bassin d’Arcachon Nord et un arréteé du 25 novembre 2020, tres
largement postériewr a celui du 30 juillet 2009, prévoyant que les maires conservent la
responsabilité de 1’exercice de pouvoirs de police en matiere de stationnement et d’habitat, ne
justifie pas que le maire de Marcheprime aurait, a la suite de cette renonciation, pris un arréteé
interdisant, sur tout ou partie du territoire de la commune, le stationnement des résidences mobiles
appartenant a des gens du voyage en dehors des espaces aménages a cet effet.

8. Dans ces conditions, sans qu’il soit besoin d’examiner les autres moyens de la requéte,
les requerants sont fondés a soutenir que 1’arréte du préfet de la Gironde du 5 aotit 2024 méconnait
les dispositions de 1’article 9 de la loi du 5 juillet 2000 et a en demander 1’annulation.

9. Dans les circonstances de 1’espece, 1l y a lieu de mettre a la charge de I’Etat le
versement aux requérants de la somme de 800 ewros sur le fondement de 1’article L. 761-1 du code
de justice administrative.
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[XEC.II B

Article 1¢: L arréte du S aout 2024, par lequel le préfet de la Gironde a mis en demeure le
groupe de gens du voyage occupant sans droit ni titre le parc Pereire, dépendance du domaine
public de la commune de Marcheprime (33380), situe de quitter les lieux dans
un delai de 48 heures a compter de sa notification, est annulé.

Article 2 : L Etat versera aux requerants la somme de 800 euros au titre de I’article L. 761-1
du code de justice administrative.

Article 3 : La présente ordonnance sera notifiée a
au prefet de la Gironde et au ministre de I’interieur.

Fait a Bordeaux, le 9 aotit 2024.

La magistrate désignée, La greffiere,

La République mande et ordonne au ministre de 1I’intérieur en ce qui le concerne ou a tous
commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties
privées, de powrvoir a 1I’exécution de la présente decision.

Pour expedition conforme,
La greffiere,



