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D

Vu la proceédure suivante :

Par une requéte et un mémoire enregistres les 27 juillet 2023 et 29 novembre 2024,
Mme représentee par Me Bechaux, demande au tribunal :

1°) d’annuler la décision du 17 janvier 2023 par laquelle la commission de médiation du
« droit au logement opposable » du Rhone a refusé de la déclarer prioritaire et dans une situation
d’'urgence pour un hébergement, ensemble celle du 28 février 2023 rejetant son recours
gracieux |

29) d’enjoindre a ladite commission de la désigner comme étant dans prioritaire et
urgente, en précomsant [’accueil dans une structure d’hébergement, subsidiairement de
réexaminer sa situation dans un delai d’un mois ;

3°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 1 300 euros a verser a son conseil au
titres des articles L. 761-1 du code de justice administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991.

Elle soutient que :

- la tardivete soulevée n’est pas fondée des lors que la requéte a été introdute dans le
délai de deux mois suivant la notification de la decision 1’admettant a 1’aide juridictionnelle ;

- les décisions sont entachées d’erreur de droit des lors que, méme en situation
irreéguliere, elle peut prétendre a étre hébergée en urgence |

- elles sont entachées d’erreur manifeste d’appréciation et meéconnaissent 1’intérét
superieur de ses filles.

Mme a été admise au benéfice de 1’aide juridictionnelle totale par une
decision du 2 juin 2023.
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Par un mémoire enregistre le 4 septembre 2024, la prefete du Rhone conclut au rejet de
la requéte en faisant valoir qu’elle est tardive, subsidiairement que les moyens ne sont pas
fondeés.

La présidente du tribunal a désigné M. , premier conseiller, pour statuer
sur les litiges relatifs aux droits attribués au titre du logement, en application de 1’article
R. 222 13 du code de justice administrative.

Vu la décision attaquee et les autres pieces du dossier ;

Vu:

- la convention internationale relative aux droits de 1’enfant,

- le code de la construction et de 1’habitation,

- le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile,
-laloin® 91-647 du 10 juillet 1991,

- le deécret n°® 2020-1717 du 28 décembre 2020 ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I’audience.

Le président de la formation de jugement a dispensé le rapporteur public, sur sa
proposition, de prononcer des conclusions a 1’audience.

Aprés avoir, au cours de 1’audience publique, présenté son rapport et entendu les
observations de Mme pour la préfete du Rhone, la requérante n’étant ni présente, ni
représentee.

Considérant ce qui suit :

Sur la demande d’annulation :

En ce qui concerne la fin de non-recevoir :

1. L’article 43 du décret du 28 décembre dispose que: « Sans préjudice de
I'application de I’article 9-4 de la loi du 10 juillet 1991 susvisée et du II de I'article 44 du
présent décret, lorsqu’une action en justice ou un recours doit étre intenté avant l’expiration
d’un délai devant les juridictions de premiére instance ou d’appel, I’action ou le recours est
répute avoir été intenté dans le délai si la demande d’aide juridictionnelle s’y rapportant est
adressée ou déposée au bureau d’aide juridictionnelle avant |'expiration dudit délai et si la
demande en justice ou le recours est introduit dans un nouveau délai de méme durée a compter :
(...) 4° Ou, en cas d’admission, de la date, si elle est plus tardive, a laquelle un auxiliaire de
Justice a eté désigne (...) ».

2. 1l ressort des pieces du dossier que Mme a dépose, le 5 mai 2023,
une demande d’aide juridictionnelle en vue de contester les decisions du 17 janvier 2023 et du
28 fevrier 2023. Sa requéte ayant été enregistrée dans le délai de deux mois swvant la décision
du 2 jun 2023 lui accordant le bénéfice de 1’aide juridictionnelle, elle ne peut étre tardive. Par
suite, la fin de non-recevoir opposee en défense doit étre écartée.

En ce qui concerne le fond :
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3. Lrarticle L. 300-1 du code de la construction et de 1’habitation dispose que : « Le
droit a un logement décent et indépendant, mentionné a l’article 1~ de la loi n® 90-449 du 31 mai
1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement, est garanti par I’Etat a toute personne quii,
résidant sur le territoire francais de facon réguliére et dans des conditions de permanence
définies par décret en Conseil d’Etat, n'est pas en mesure d’y accéder par ses propres moyens ou
de s’y maintenir. / Ce droit s’exerce par un recours amiable puis, le cas échéant, par un recours
contentieux dans les conditions et selon les modalités fixées par le présent article et les articles
L. 441-2-3 et L. 441-2-3-1». L article L. 441-2-3 du méme code prévoit, a cette fin, que, dans
chaque département, une ou plusieurs commissions de meédiation sont créées aupres du
représentant de 1’Etat dans le département. Aux termes du III de cet article : « La commission de
médiation peut également étre saisie, sans condition de délai, par toute personne qui, sollicitant
I’accueil dans une structure d’hébergement, un logement de transition, un logement-foyer ou une
résidence hételiere a vocation sociale, n’a recu aicune proposition adaptée en réponse a sa
demande. Si le demandeur ne justifie pas du respect des conditions de régularité et de
permanence du séjour mentionnées au premier alinéa de ’article L. 300-1, la commission peut
prendre une décision favorable uniquement si elle préconise l’accueil dans une structure
d’hébergement. (...) ».

4. 1l résulte des dispositions citées ci-dessus, eclairées par les travaux parlementaires
qui ont précéde 1’adoption de la loi du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable et
portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale, dont elles sont issues, que la
reconnaissance du droit a un hébergement par une decision d’une commission de mediation doit
constituer, pour les demandeurs qu en benéficient, une etape vers 1’acces a un logement
autonome. Il résulte eégalement de ces dispositions que si le droit a un logement décent et
indépendant ou, le cas échéant, a un hébergement, est en principe ouvert aux seules personnes
qui résident sur le territoire francais de fagon réguliere et dans des conditions de permanence
definies par décret en Conseil d’Etat, elles ouvrent néanmoins a la commission de mediation la
possibilité de faire droit a la demande présentant un caractere prioritaire et urgent d’une personne
qui ne remplit pas ces conditions de résidence réguliere, mais uniquement par un accueil dans
une structure d’hébergement. Toutefois, les ressortissants étrangers qui font 1’objet d’une
obligation de quitter le territoire frangais ou dont la demande d’asile a été définitivement rejetée
et qu doivent ainsi quitter le territoire en vertu des dispositions de 1’article L. 542-4 du code de
I’entrée et du séjour des etrangers et du droit d’asile ne peuvent prétendre a un accueil dans une
structure d’hébergement, sauf circonstances exceptionnelles le justifiant.

5. 1l ressort des pieces du dossier que, st Mme ne pouvait en principe
prétendre a un accueil dans une structure d’hébergement des lors qu’elle a fait 1’objet, en dernier
lieu, d’un refus de s€jour assorti d’une obligation de quitter le territoire frangais par décisions du
27 juillet 2017 prises par le préfet du Rhone et que ses recours ont été rejetés par un jugement
rendu par le Tribunal le 15 mai 2018, puis par un arrét de la Cour administrative d’appel de Lyon
le 2 septembre 2019, il appartenait a la commission de médiation d’apprecier, pour décider s’1l y
avait tout de méme lieu de 1’orienter vers une structure d’hébergement a titre derogatoire en
application des dispositions précitées, non pas la suffisance de ses garanties d’insertion mais la
nature et la réalité¢ des circonstances exceptionnelles invoquées. En n’ayant pas examing, en
pleine période hivernale, son état de grossesse tres avancee et la circonstance qu’elle était
accompagnee de ses deux enfants, Mme est fondee a soutenir que les décisions
attaqueées ont meéconnu les dispositions précitées et, par suite, a en demander 1’annulation sans
qu’il soit besoin de se prononcer sur les autres moyens.
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Sur la demande d’injonction :

6. Enapplication de 1’article L. 911-2 du code de justice administrative, et sous réserve
d’'un changement dans les circonstances de fait intervenu depuis, 1’exécution du présent
Jugement implique seulement, eu égard au motif d’annulation ci-dessus retenu, qu’il soit enjoint
a la commission de médiation de réexaminer la situation de Mme dans un deélai
de trois mois.

Sur les frais exposes et non compris dans les dépens :

7. Il n’y a pas lieu, dans les circonstances de 1’espece, de mettre a la charge de 1’Etat 1a
somme demandée par le conseil de Mme en application des dispositions
combinées des articles L. 761-1 du code de justice administrative et 37 de la loi du
10 juillet 1991.

DECIDE:
Article 1¢: La décision du 17 janvier 2023 par laquelle la commission de médiation du « droit au
logement opposable » du Rhone a refusé de déclarer Mme prioritaire et dans
une situation d’urgence pour un hébergement, ensemble celle du 28 février 2023 rejetant son

recours gracieux, sont annulées.

Article 2 : Il est enjoint a la commission de médiation du « droit au logement opposable » du

Rhone de réexaminer la situation de Mme dans un délai de trois mois.
Article 3 : Le surplus des conclusions de la requéte de Mme est rejete.
Article 4 : Le présent jugement sera notifié a Mme et a la ministre du

logement et de la rénovation urbaine.
Copie en sera adressée a la préfete du Rhone.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 19 décembre 2024.

Le magistrat designeé, La greffiere,

La République mande et ordonne a la ministre du logement et de la rénovation urbaine,
en ce qui la concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies
de droit commun contre les parties privees, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Pour expedition,
Un greffier,



