TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE MARSEILLE
N°2413066 REPUBLIQUE FRANCAISE
Mime
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Mime
Juge des referés
La juge des reféres

Ordonnance du 21 décembre 2024

Vu la procedure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 18 décembre 2024, Mme représentée par

Me Grebaut, demande au juge des référes, sur le fondement des dispositions de ’article L. 521-2
du code de justice administrative :

1°) de prononcer son admission au bénéfice de 1’aide juridictionnelle provisoire |

29) d’enjoindre au préfet des Bouches-du-Rhone de 1’orienter ainsi que sa fille dans une
structure d’hébergement d’urgence adaptée et ce dans un delai de 24 heures a compter de la
notification de la décision a intervenir sous astreinte de 250 € par jour de retard .

39) de mettre a la charge de I’Etat une somme de 1 000 euros a verser a son conseil en
application des dispositions combinées de I’article L. 761-1 code de justice administrative et de
I’article 37 de la loi du 10 juillet 1991.

Elle soutient que :

- 'urgence est caractérisée, étant mere 1solée d'une fillette de trois ans, toutes deux en
errance domiciliaire depuis leur arrivée en France et dépourvues de toute solution d”hebergement
a compter du 23 décembre prochain ;

-1l est porté une atteinte grave et manifestement illégale au droit a I’hébergement
d’urgence et a son corollaire, le droit au maintien et a I’accompagnement social.

Par un memoire en défense, enregistré le 19 decembre 2024, le préfet des Bouches-du-
Rhone conclut au rejet de la requéte.
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I1 fait valoir que :

- 'urgence n’est pas caractérisée |

- ’absence de prise en charge de la requérante et de sa fille ne saurait caractériser une
carence de I’Etat dans la mise en ceuvre du droit a I’hébergement d’urgence, celles-ci ne pouvant
étre regardees comme étant dans une situation de vulnérabilite telle qu’elle leur conférerait une
priorité sur les autres demandeurs atteints de pathologies graves et ce dans un contexte de
saturation du dispositif d’hebergement et alors que le contingent de places d’hebergement
potentiellement disponible n’a pas pour vocation d’accueillir des personnes qui n’ont pas vocation
a demeurer sur le territoire national ou en situation réguliere.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:
- la convention internationale des droits de 1’enfant ;
- le code de 1’action sociale et des familles ;

- le code de I’entree et du séjour des étrangers en France
-la loi n°91-647 du 10 juillet 1991 ;
- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigné Mme vice-présidente, pour statuer sur les
demandes de référe.

Les parties ont été régulicrement averties du jour de I’audience.

Au cours de 1’audience publique du 19 décembre 2024 tenue en présence de M.
greffier d’audience, Mme a lu son rapport et entendu Me Grebaut, pour Mme |
et de M. , représentant Le Secours Catholique.

Le préfet des Bouches-du-Rhone n’étant ni présent ni représente.

La cloture de I'instruction a été prononcee a I’issue de 1’audience.

Considérant ce quu suit :

1. Mme ressortissante algérienne, est entrée, accompagnee de sa fille agee de
trois ans, en France en mars 2024. Accueillies dans un premier temps par diverses connaissances,
elles ont par la suite été hébergées dans le cadre du dispositif d’hébergement d’urgence au sein de
la structure d’accueil enfants et parents de la Draille du 5 au 16 décembre 2024, le Secours
catholique ayant ensuite réglé a leur bénéfice des nuitées d’hotel jusqu’au 23 décembre prochain.

Sur la demande d’admission provisoire de Mme a ’aide juridictionnelle :

2. Aux termes de 1’article 20 de 1a loi du 10 jullet 1991 : « Dans les cas d’urgence (...)
l’admission provisoire a [’aide juridictionnelle peut étre prononcée (..) par la juridiction
compétente ou son président (...) ». Il y a lieu, eu égard a I’urgence qui s’attache a ce qu’il soit
statué sur la requéte de Mme de prononcer son admission provisoite a 1’aide
juridictionnelle.
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Sur les conclusions présentées sur le fondement de I'article .. 521-2_du code de justice
admimistrative :

3. Aux termes de 1’article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi d'une
demande en ce sens justifice par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans
l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se
prononce dans un délai de quarante-huit heures ».

4. L article L. 345-2 du code de I’action sociale et des familles prévoit que, dans chaque
département, est mis en place, sous 1’autorité du prefet, « un dispositif de veille sociale chargé
d’accueillir les personnes sans abri ou en détresse (...) ». L article L. 345-2-2 du méme code
dispose que : « Toute personne sans abri en situation de détresse médicale, psychique ou sociale
a acces, a tout moment, a un dispositif d'hébergement d’'urgence. (...) ». Aux termes de 1’article
L. 345-2-3 : « Toute personne accueillie dans une structure d'hébergement d’'urgence doit pouvoir
y bénéficier d'un accompagnement personnalisé ety demeurer, dés lors qu'elle le souhaite, jusqu'a
ce qu'une orientation lui soit proposée (...) ». Aux termes de I’article L. 121-7 du méme code : «
Sont a la charge de I'Etat au titre de I'aide sociale : (...) 8° Les mesures d'aide sociale en matiére
de logement, d'hébergement et de réinsertion, mentionnées aux articles L. 345-1 a L. 345-3 (...) ».

5. Il appartient aux autorités de I’Etat, sur le fondement de ces dispositions, de mettre en
ceuvre le droit a I”’hébergement d’urgence reconnu par la loi a toute personne sans abri qui se trouve
en situation de detresse médicale, psychique ou sociale. Une carence caractérisée dans
I’accomplissement de cette mission peut faire apparaitre, pour 1’application de I’article L. 521-2
du code de justice administrative, une atteinte grave et manifestement illégale a une liberté
fondamentale lorsqu’elle entraine des conséquences graves pour la personne intéressee. Il incombe
au juge des référés d’apprécier dans chaque cas les diligences accomplies par 1’administration en
tenant compte des moyens dont elle dispose ainsi que de 1’age, de 1’état de la santé et de la situation
de famille de la personne intéressee. Les ressortissants étrangers qui font 1’objet d’une obligation
de quitter le territoire frangais ou dont la demande d’asile a été défimtivement rejetée, et qui
doivent ainsi quitter le territoire en vertu des dispositions de I’article L. 542-4 du code de I’entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile, n’ont pas vocation a bénéficier du dispositif
d’heébergement d’urgence. Des lors, s’agissant des ressortissants étrangers placés dans cette
situation particuliere, une carence constitutive d’une atteinte grave et manifestement illégale a une
liberté fondamentale ne saurait etre caractérisée, a 1’issue de la période strictement nécessaire a la
mise en ceuvre de leur deépart volontaire, qu’en cas de circonstances exceptionnelles.

6. D’une part, 1 résulte de I'instruction que Mme sans ressources avec une
enfant de trois ans a charge, a bénéficie d’une premiere mise a 1’abri et qu’elle sera démunie de
toute solution d’hébergement a compter du 23 décembre 2024 malgre ses appels réitérés au 115 et
ses multiples démarches. En outre, il n’est pas conteste par le préfet des Bouches-du-Rhone que
les risques encourus par une jeune femme vivant dans la rue sont importants et il résulte de
I’instruction qu'un placement de 1’enfant par 1’aide sociale a I’enfance comme cela a été proposee
a Mme serait contraire a 1’intérét de la fillette. Une telle situation, de surcroit en début de
periode hivernale, caractérise une situation d’urgence au sens de ’article L. 521-2 du code de
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justice administrative méme si, comme le fait valoir le préfet des Bouches-du-Rhone, 'intéressée
n’a pas déposé de demande de titre de séjour et ne sera sans abri que cing jours apres le dépot de
sa requete, alors que de surcroit le tribunal est ferme du 20 au 22 decembre. D autre part, si la
requerante a fait I’objet, a la suite du rejet le 28 février 2018 de sa demande tendant a se voir
reconnaitre le statut de demandeur d’asile par la CNDA, d’une obligation de quitter le territoire
frangais par arréte du 19 jullet 2018, il est constant qu’elle a exécuté cette mesure a I’époque.
Ainsi, dans les conditions ci-dessus indiquées, eu égard a la situation particuliere de Mme

et de sa fille qui les place, sans doute possible, parmi les personnes les plus vulnerables, lesquelles
justifiant ainsi, au-dela méme de leur détresse sociale, de circonstances exceptionnelles, la carence
de I’Etat & poursuivre leur prise en charge constitue une atteinte grave et illégale a une liberté
fondamentale, alors méme que le dispositif d’hébergement d’urgence serait sature, des lors qu’en
I’espéce une place avait été trouvee pour les intéressées et que le préfet ne justifie pas que la
poursuite de leur I’hébergement aurait eu pour conséquence 1’éviction d’une famille se trouvant
dans une situation pire que la leur.

7. 11 résulte de ce qui précede qu’il y a lieu d’enjoindre au préfet des Bouches-du-Rhone
de mettre a 1’abri Mme et sa fille dans un deélai de vingt-quatre heures a compter de la
notification de la présente ordonnance, sans qu’il y ait lieu de prononcer une astreinte.

Sur les frais liés au litige :

8. Il y a lieu, dans les circonstances de 1’espece, sous réserve que Me Grebaut, avocate de
Mme . _renonce a percevoir la somme correspondant a la part contributive de 1’Etat et sous
réserve de 1’admission définitive de sa cliente a 1’aide juridictionnelle, de mettre a la charge de
I’Etat le versement a celle-ci de la somme de 1 000 euros sur le fondement de 1’article 37 de la loi
du 10 juillet 1991. Dans le cas ou I’aide juridictionnelle ne serait pas accordée a la requérante par
le bureau d’aide juridictionnelle, la somme de 1 000 euros lui sera verseée au titre de 1’article
L. 761-1 du code de justice administrative.

ORDONNE:
Article 19: Mme est admise a titre provisoire au bénéfice de 1’aide juridictionnelle.
Article 2 : Il est enjoint au préfet des Bouches-du-Rhone de faire accueillir Mme et sa fille

dans une structure d’hébergement d’wgence adaptée dans un deélai de vingt-quatre heures a
compter de la notification de la présente ordonnance.

Article 3 : Sous reserve de I’admission définmitive de Mme a I’aide juridictionnelle et sous
réserve que Me Grebaut renonce a percevoir la somme correspondant a la part contributive de
I’Etat, ce dernier versera une somme de 1 000 euros 4 Me Grebaut, avocate de Mme en
application des dispositions du deuxieme alinéa de I’article 37 de la loi du 10 juillet 1991. Dans le
cas ou l’aide juridictionnelle ne serait pas accordée a Mme par le bureau d’aide
juridictionnelle, la somme de 1 000 euros sera versée a Mme au titre de I’article L. 761-1
du code de justice administrative.
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Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejete.

Article 5: La présente ordonnance sera notifice a Mme a Me Juliette Grebaut, et a
la ministre du logement et de la rénovation urbaine.

Copie en sera adressée au préfet des Bouches-du-Rhone.

Fait a Marseille, le 21 décembre 2024.

La juge des référés,

Signé

La République mande et ordonne a la ministre du logement et de la rénovation urbaine en ce qu
la concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit
commun contre les parties privées, de powrvoir a 1I’exécution de la présente décision.

Pour expedition conforme,
Pour la greffiere en chef,
Le greffier



