TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE MARSEILLE REPUBLIQUE FRANCAISE
N° 2514152 AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Mime .
Le vice-président désigné
M. Juge des referés
Juge des référes

Ordonnance du 19 novembre 2025

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 14 novembre 2025, a 13h40, Mme
représentée par Me Guarnieri, demande au juge des référes, sur le fondement de 1’article
L. 521-2 du code de justice administrative :

1°) de I’admettre a I’aide juridictionnelle provisoire |

2°) d’enjoindre a la présidente du Conseil départemental des Bouches-du-Rhone de la
prendre en charge avec son enfant mineur conformément a 1’article L. 222-5 du code de 1’action
sociale et des familles afin d’assurer leur besoin matériel et psychologique, y compris en
assurant leur hébergement en urgence, dans une structure adaptée a leurs besoins, et ce sans
delai sous astreinte de 150 euros par jour de retard, a compter de la notification de la décision
a intervenir et/ou d’enjoindre au préfet des Bouches-du-Rhone de 1’orienter avec son enfant
dans une structure d’hébergement d’urgence adaptée et ce, sans delai a compter de la
notification de la décision a intervenir, et sous astreinte de 250 euros par jour de retard a compter
de la décision a intervenir.

3°) de mettre a la charge du département et/ou de 1’Etat une somme de 1 000 euros a
verser a Me Guarneri en application de 1’article L. 761-1 du code de justice administrative et
de I"article 37 de la loi du 10 juillet 1991.

Elle soutient que :

- 'urgence est caracterisee, des lors qu’elle est mere isolée d’un enfant d’un an, qu’elle
presente un état de santé psychologique dégrade et ne dispose d’aucune ressource ;

- ils vont se trouver treés prochainement sans hébergement, la prise en charge par le
réseau Hospitalité s’interrompant le 17 novembre 2025.
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Par un mémoire en défense, enregistré le 18 novembre 2025, le préfet des
Bouches-du-Rhone conclut au rejet de la requéte en 1’absence durgence et d’atteinte grave et
manifestement illégale a une liberté fondamentale.

Par un memoire en défense, enregistré le 18 novembre 2025, le département des
Bouches-du-Rhone conclut au rejet de la requéte en 1’absence d'urgence et d’atteinte grave et
manifestement illégale a une liberté fondamentale.

Vu les autres picces du dossier.

Vu:

- la convention européenne de sauvegarde des droits de I’Homme et des libertes
fondamentales ;

- la convention internationale de New York relative aux droits de 1’enfant

- le code de 1’action sociale et des familles ;

- le code de justice administrative.

Le président du tribunal a désigné M. vice-président, pour statuer sur les
demandes de refere.

Les parties ont été régulierement convoquees a 1’audience.

Ont été entendus au cours de I’audience publique du 18 novembre 2025 a 15h30 en
présence de M. greffier d’audience :

- le rapport de M. juge des reféres ;

- les observations de Me Guaenieri, représentant la requérante

- les observations de M. représentant le département.

La cloture de 1’instruction a été prononceée a I’issue de I’audience.
Considerant ce quui st :

1. Mme de nationalité ivoirienne, a fait I’objet, ainsi que son enfant, d’une
décision définitive de rejet de sa demande d’asile par la Cour nationale du droit d’asile le 24
juin 2025. Elle a quitte le centre d’accueil pour les demandeurs d’asile le 25 octobre 2025. Elle
demande au juge des reféres, sur le fondement de Darticle L. 521-2 du code de justice
administrative, d’enjoindre a la présidente du conseil départemental des Bouches-du-Rhone de
la prendre en charge avec son enfant mineur, conformément a 1’article L. 222-5 du code de
’action sociale et des familles, afin d’assurer leur besoin matériel et psychologique, y compris
en assurant leur hébergement en wrgence, dans une structure adaptée a leurs besoins, et ce sans
delai sous astreinte de 150 euros par jour de retard, a compter de la notification de la décision
a intervenir et/ou d’enjoindre au préfet des Bouches-du-Rhone de 1’orienter avec son enfant
dans une structure d’hébergement d’urgence adaptée et ce, sans délai, a compter de la
notification de la décision a intervenir, et sous astreinte de 250 euros par jour de retard a compter
de la décision a intervenir.

Sur I’admission provisoire al’aide juridictionnelle provisoire :
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2. Aux termes de 1’article 20 de laloi du 10 juillet 1991 : « Dans les cas d’urgence, (...)
l'admission provisoire a [’aide juridictionnelle peut étre prononcée soit par le président du
bureau ou de la section compétente du bureau d’aide juridictionnelle, soit par la juridiction
compétente ou son président ». Eu égard aux circonstances de 1’espece, il y a lieu de prononcer,
en application des dispositions précitées, 1’admission provisoire de Mme au bénéfice
de I"aide juridictionnelle.

Sur la demande presentée sur le fondement de ’article L. 521-2 du code de justice
administrative :

3. Aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi d’une
demande en ce sens justifiée par |'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de
droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public aurait
porté, dans ['exercice d’'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le
Juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures. ».

4. 11 appartient au requérant, qui saisit le juge des référes sur le fondement des
dispositions de 1’article L. 521-2 du code de justice administrative, de justifier de circonstances
particulieres caractérisant une situation d’urgence qui implique, sous réserve que les autres
conditions posées par 1’article L. 521-2 soient remplies, qu’une mesure visant a sauvegarder
une liberté fondamentale doive étre prise dans les quarante-huit heures.

5. D’une part, 'article L. 221-1 du code de I’action sociale et des familles dispose que :
« Le service de l'aide sociale a l'enfance est un service non personnalisé du département chargé
des missions suivantes : / 1° Apporter un soutien materiel, éducatif et psychologique tant aux
mineurs et a leur famille ou a tout détenteur de l'autorité parentale, confrontés a des difficultés
risquant de mettre en danger la santé, la sécurité, la moralité de ces mineurs ou de
compromettre gravement leur éducation ou leur développement physique, affectif, intellectuel
etsocial (...) / (...) / 3° Mener en urgence des actions de protection en faveur des mineurs
mentionnés au 1° du présent article (... )».

6. D autre part, ’article L. 121-7 du code de 1’action sociale et des familles prévoit que:
« Sont a la charge de I'Etat au titre de l'aide sociale : (...) 8° Les mesures d'aide sociale en
matiere de logement, d'hébergement et de réinsertion, mentionnées aux articles L. 345- 1 a L.
345-3 ». En vertu de 1’article L. 345-1 de ce code, cité au point 3, I’accueil dans des centres
d’hebergement et de réinsertion sociale figure au nombre de ces mesures. Aux termes de
l’article L. 345-2-2 du meme code : « Toute personne sans abri en situation de détresse
médicale, psvchique ou sociale a accés, a tout moment, a un dispositif d'hébergement
d'urgence. (...) ».

7. S71l résulte des dispositions législatives que sont en principe a la charge de 1’Etat les
mesures d'aide sociale relatives a I'hébergement des personnes qu connaissent de graves
difficultes, notamment économiques ou de logement, ainsi que I’hébergement d’urgence des
personnes sans abri en situation de détresse meédicale, psychique ou sociale, il résulte des
dispositions citées au point 6 que la prise en charge, qui inclut I’hébergement, le cas échéant en
urgence, des femmes enceintes et des meres isolées avec leurs enfants de moins de trois ans qui
ont besoin d'un soutien materiel et psychologique, notamment parce qu'elles sont sans domicile,
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incombe au département. Si toute personne peut s’adresser au service intégré d'accueil et
d'orientation prévu par 1’article L. 345-2 du méme code et si 1’Etat ne pourrait légalement
refuser aux femmes mentionnées ci-dessus un heébergement d’urgence au seul motif qu’il
incombe en principe au département d’assurer leur prise en charge, I'intervention de 1’Etat ne
revet qu'un caractére suppléetif, dans 1'hypothese ou le departement n'aurait pas accompli les
diligences qui lui reviennent, et ne fait d’ailleurs pas obstacle a ce que puisse étre recherchée la
responsabilité du département en cas de carence avérée et prolongee.

8. En premier lieu, il résulte de I’instruction que Mme 2st mere isolée d’un
enfant d’un an. Si la famille a pu bénéficier de divers hébergements et d’un suivi social depuis
sa sortie du CADA le 25 octobre 2025, en suite durejet de sa demande d’asile, ainsi que d’aides
financieres et matérielles trés ponctuelles de la part des services sociaux, 1’échange de mails
entre le conseil de la requérante et le réseau Hospitalité montre que 1’hébergement actuel prend
fin ce jour et qu’en conséquence, la requérante et son fils age d’un an se trouveront sans solution
d’hebergement, dans une situation de précarité extréme, alors de surcroit que la requerante
justifie que ses deémarches auprés du 115 sont demeurées vaines, en 1’absence de place
disponible. Par suite, au regard de la particuliere vulnerabilité de la requérante et de son fils, la
condition d’urgence au sens de I’article L. 521-2 du code de justice administrative doit étre
regardée comme satisfaite.

9. En second lieu, il ne saurait étre conteste que les capacités d’hebergement
notamment en urgence dont dispose le département des Bouches-du-Rhone sont, en dépit d’un
accroissement important de I’offre au fil des années, sous forte tension. Toutefois, 1l n’est pas
contesté, notamment a 1’audience, que Mme qui, ainsit qu’il a éteé dit, se présente
actuellement comme une mere isolée avec un enfant d’un an, ne disposant d’aucune ressource,
ne peut, en I’absence de I’aide apportée par le département, bénéficier, de maniere pérenne,
d’une mise a I’abri de nuit et encore moins d’un hebergement. Eu égard a la situation
particuliere de sa famille, Mme est placée parmi les situations les plus vulnérables.
Ainsi, la prise en charge, qui inclut I’hébergement, le cas échéant en urgence, de 1’intéressee,
mere isolée avec un enfant de moins de trois ans et qui a besoin d'un soutien matériel et
psychologique, notamment parce qu'elle est sans domicile, incombe au département en vertu
de I’article L. 222-5 du code de ’action sociale et des familles.

10. Le département des Bouches-du-Rhone soutient qu’aucune carence ne peut lui étre
reprochée en raison des diligences accomplies. D’une part, il n’est pas contesté que la
requerante a pu beénéficier d’un hébergement d’urgence sur une période de prés d’un mois et de
la remise cheques d’accompagnement personnalise. D’autre part, cependant, 1l n’est pas justifié
les diligences accomplies afin d’assurer un hébergement d'urgence adapté aux besoins de la
famille. Dans les circonstances de I’espéce, 1’absence d’hébergement d’urgence constitue une
carence caractérisée dans 1’accomplissement de la mission confiée au département pouvant
entrainer des conséquences graves notamment pour Mme et son enfant. La requéerante
est ainsi fondée a invoquer une atteinte grave et manifestement illégale a son droit a
I’hébergement d urgence.

11. Il résulte de ce qu précede qu’il y a liew, dans les circonstances de 1’espece,
d’enjoindre au département des Bouches-du-Rhone de prendre en charge Mme et son
enfant dans le cadre de I’hébergement d’urgence, dans un délai de quarante-huit heures suivant
la notification de la présente ordonnance.
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12. Pour les mémes motifs que ceux énonces au point 10, I’absence de prise en charge
actuelle, par I’Etat, de I’hébergement de Mme . qui établit avoir essaye a de multiples
reprises, en vain, de solliciter le 115, porte une atteinte grave et illegale a son droit a
un hebergement d’urgence, et a celui de son enfant, en application des articles precités du code
de I’action sociale et des familles, eu égard a la situation de particuliere vulnérabilité du foyer.

13. 11 résulte de ce qu précede quil y a lieu d’enjoindre au préfet des
Bouches-du- Rhone, dans 1’hypothese de la carence du département pour y proceder, d’attribuer
un hebergement d’urgence a Mme et a son enfant, dans les 48 heures suivant la
notification de la présente ordonnance, sans qu’il soit besoin d’assortir cette injonction d’une
astreinte.

Sur les conclusions présenteées au titre des dispositions combinées de ’article 37 dela
loi du 10 nullet 1991 et de ’article L. 761-1 du code de justice administrative :

14. Mme - étant provisoirement admise au bénefice de 1’aide juridictionnelle,
Me Guarnieri, son avocat, peut se prevaloir des articles L. 761-1 du code de justice
administrative et 37 de la loi du 10 jullet 1991. 11 y a lieu, dans les circonstances de 1’espece,
sous reserve que Me Guarnieri renonce a percevoir la somme correspondant a la part
contributive de I’Etat et sous réserve de 1’admission definitive de sa cliente a 1’aide
juridictionnelle, de mettre a la charge du département des Bouches du Rhone le versement a
Me Guarnieri de la somme de 1 000 euros. Dans le cas oul’aide juridictionnelle ne serait pas
accordée a Mme _ par le bureau d’aide juridictionnelle, la somme de 1 000 euros sera
versee par le département des Bouches-du-Rhone a Mme '

ORDONNE :

Article 1¢: Mme est admise a titre provisoire au bénéfice de 1’aide juridictionnelle.

Article 2 : II est enjoint au département des Bouches-du-Rhone de prendre en charge Mme
Coulibaly et son enfant dans le cadre de 1’hebergement d’urgence dans un delai de quarante-
huit heures suivant la notification de la présente ordonnance.

Article 3 : II est enjoint, en tant que de besoin, au préfet des Bouches-du Rhone d’attribuer
un hebergement d’urgence a Mme et a son enfant, dans un délai de 48 heures a

compter de la notification de la présente ordormance.

Article 4 : Le département des Bouches du Rhone versera la somme de 1 000 euros dans les
conditions mentionnees au point 14.

Article 5 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejete.
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Article 6 : Le présente ordonnance sera notifiée a Mme au département des
Bouches-du-Rhone et au ministre de I’aménagement du territoire et de la décentralisation.

Copie en sera adressee au préfet des Bouches du Rhone

Fait a Marseille, le 19 novembre 2025.

Le juge des référes,
Signé
G,

La République mande et ordonne au ministre de 1’aménagement du territoire et de la
decentralisation en ce qui le concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui
concerne les voies de droit commun contre les parties privees, de pourvoir a I’exécution de la
présente décision.

Pour expedition conforme,

Pour la greffiere en chef,

Le greffier



